IZHODISCA ZA SOCIALNI SPORAZUM 2012 - 2016

1 Namen

Sociaini partnerji, predstavniki delodajalcev in sindikatov ter Viada RS, sprejemamo dogovor o
izhodis¢ih za pripravo socialnega sporazuma za obdobje 2012-2016 z namenom doseganja
najsirSega soglasja o ciljih nadega skupnega razvoja, nujnih korakih za izhod iz krize ter reSitvah, ki
vodijo k drZavi blaginje za vse. Glede vprasanj, ki zadevajo mlade in upokojence bomo k iskanju
resitev vkljucili tudi legitimne predstavnike upokojenske in mlade generacije z namenom, da socialni
dogovor nadgradimo s ¢im 8ir§im medgeneracijskim soglasjem.

Izhajamo iz ocene:

- da je gospodarska in socialna kriza resno prizadela Slovenijo,

- da v Evropi in ZDA kriza $e traja in so razli¢ni gospodarski in socialni kazalci iz meseca v
mesec slabsi,

- do so globalne gospodarske in socialne razmere nestabilne, po predvidevanju nekaterih
mednarodnih institucij pa se Evropi v letu 2012 obeta blaga recesija,

- da se pojavljajo razpoke v evropski zgradbi in v ustroju evropske denarne unije, kar ima za
posledico ustvarjanje vse vetjega demokratitnega deficita,

- da bomo v prihodnosti sooteni tako z reSevanjem lastnih tezav kot s potrebo in obvezo
sodelovanja pri re$evanju najbolj pere&ih problemov EU,

- dase v tasu gospodarske in socialne krize $e poglabljajo tezave v delovanju pravne drave,
ki je tudi razgrnila nekatere slabe prakse upravljanja podijetij

Ker se strinjamo:

- da je uspednost in utinkovitost reSevanja sistemskih problemov in teZav nacionalne
razseznosti povezana z nacinom in stopnjo dosezenega soglasja s socialnimi partnerji in
drugimi akterji pri izpolnjevanju ciljev dolo¢enih s tem sporazumom,

- da potrebujemo vse moci, da bomo iz krize iz&li &im prej in se umestili na pot trajnostnega,
ekonomskega in socialnega razvoja,

- dalahko ta cilj doseZzemo le s sodelovanjem,

si bomo prizadevali h krepitvi in razvijanju socialnega dialoga ter zaupanja socialnih partnerjev in
drugih deleznikov, pri ¢emer je potrebno zagotoviti ravnovesje med socialno drzavo in trZnim
gospodarstvom, resitve pa iskati v okviru celotnega sistema in ne parcialno.

Zato socialni in medgeneracijski dialog, ki predstavija temelj $irokega druzbenega soglasja glede
ekonomskega in socialnega razvoja Slovenije, sprejemamo kot pomembno demokrati¢no vrednoto, ki
jo bomo utrjevali, poglabljali ob hkratnem zagotavljanju nadaljnjega razvoja kvalitete socialnega
dialoga.

Kljuéne odlogitve na gospodarskem, ekonomskem in socialnem podrogju o reguliranju odnosov med
podjetji in zaposlenimi, o urejanju pravic zaposlenih in brezposeinih ter o socialnih pravicah, ki izhajajo
iz zaposlitve bodo predmet usklajevanja in iskanja soglasja socialnih partnerjev in vlade. Osrednje
mesto dogovarjanja bo Ekonomsko socialni svet. Ob medgeneracijskih usklajevanjih bodo v delovne
skupine vklju¢eni in bodo aktivno sodelovali tudi legitimni predstavniki upokojenske in mlade
generacije.

V socialnem in medgeneracijskem dialogu bomo na podrogjih, ki jih dologa prej$nji odstavek,
usklajevali strateSke in konkretne resitve, ki bodo predmet resolucij, zakonov in drugih predpisov. Ob
smiselni uporabi resolucije o normativni dejavnosti in protokolu, ki ju dolo¢a poslovnik viade, bomo
resitve, ki jih bo predlagala Viada RS dobili v obravnavo najmanj 30 dni pred sprozitvijo javne razprave
in skupaj s predlogom predpisa tudi predlog usklajevalnega postopka o posameznih resitvah.

Strinjamo se, da ta dogovor predstavlja izhodi¢e in podlago za nadaljnja dogovarjanja in da bo nas
nain delovanja temeljil na aktivnem in odgovornem sodelovanju in vzajemnem spostovanju ter
iskanju skupnih temeljnih resitev.



O temeljnih vpradanjih s podrogij delavno pravne zakonodaje, trga dela, zdravstvenega in
pokojninsko-invalidskega zavarovanja ter platnega sistema v javnem sektorju za katera se bomo
dogovorili v socialnem sporazumu, bo potrebno soglasje socialnih partnerjev.

2 Cilji invrednote

Podpisniki teh izhodis¢ si bomo s skupnimi in posameznimi dejavnostmi prizadevali za trajnostni
ekonomski in socialni razvoj in povetanie blaginje ljudi, ki se odraza v kakovosti Zivijenja, visoki stopnji
zaposlenosti in uginkoviti pravni varnosti. Tak&en razvoj mora zagotoviti &im bolj enake moznosti za
zivljenje vsem ter izbolj$ati moznosti vsakega ¢loveka za dolgo, zdravo in aktivno Zivljenje s ciliem, da
uresniti svoje osebne in poslovne nalrte ter s tem prispeva k osebni sregi in blagostanju druzbe kot
celote.

Pogoj za povetevanje blaginje sta visoka stopnja zaposljivosti in zaposlenost, ki temelji na pametni,
trajnostni in vkljugujo&i rasti in trajnostnemu razvoju. Visja produktivnost, vetja gospodarska rast, visje
plage, ve&jo, boljso in ustreznej$o socialno za&&ito in trajno blaginjo bomo dosegli z oblikovanjem nove
razvojne strategije, katere temelj bo tudi intenzivno vlaganje v znanje zaposlenih, v raziskave in razvoj
ter v investicije za zagotavljanje kvalitetnih in uginkovitih javnih storitev, kot so izobraZevanje,
zdravstvo in socialno skrbstvo. Posebno pozornost bomo namenili izbolj$anju konkuren&nosti
gospodarstva, zaupanjem v ustvarjalnost, inovativnost in podjetnost ljudi ter s krepitvijo pravne in
praviéne drzave. Posebna skrb drzave mora biti usmerjena v krepitev uginkovitosti in kakovosti
javnega sektorja, v zagotavljanje kvalitetnih in  uginkovitih javnih storitev, kot so izobrazevanje,
zdravstvo, socialno skrbstvo. Naloga drzave je, da poskrbi, da so te storitve dostopne vsem pod
enakimi pogoji ter da je zanje zagotovijeno tudi sodno varstvo. Ukrepi na podroéju socialnega varstva
morajo temeljiti na pravi¢nosti, solidarnosti, nacelu enake dostopnosti in proste izbire oblik, hkrati pa je
potrebno zagotavljati Elovekovo dostojanstvo in prepre&evati socialno izkljutenost.

Okolje, ki bo omogogilo ljudem, da neovirano razvijejo svoje potenciale, je potrebno dopolnjevati s
solidarnostjo, ki temelji na znizevanju druzbenih neenakosti in predstavlja pravi¢no porazdeljeno skrb
drzave za vse svoje drzavljane ter uginkovitem sodnem varstvu, ki je vsem dosegljivo pod enakimi
pogoji.

Razvoj potrebuje natanéne merljive cilje. Zastavljamo si naslednje:

1. Socialni partnerji si bomo prizadevali k doseganiju ciljev strategije Evropa 2020 na podrogju
zaposlenosti, vlaganj v raziskave in razvoj, rev§tine in socialne izklju&enosti ter ciljem v okviru
Podnebno-energetskega sveznja direktiv do leta 2020.

2. Razvoj naj bo enakomeren. Neenakost med regijami se pri izbranih makroekonomskih
kazalnikih in kazalnikih kvalitete Zivljenja ne bo povecala.

Cilji temeljijo na naslednjih vrednotah:

1. Svoboda. Vsak &lovek mora imeti svobodo, da razvije svoje potenciale, da ima gospodarsko
pobudo, moznost izbire in konkurence in odgovornost za posledice lastnih ravnanj.

2. Pravitnost. Vsi zasluZijo enake moznosti za uveljavljanje upravitenosti, ki jih ima ¢lovek do
ekonomskih in socialnih pogojev svojega delovanja, ne glede na to, kje ali v kakéno druzino ali
okolje so rojeni.

3. Integriteta posameznika in druzbe. Osebna morala in etika je predpogoj druzbene morale.

4. Delo. Cloveku daje mo2nost, da sebi in druzini ustvari materialne in socialne pogoje za dostojno
Zivlienje. Preko dela posameznikov se ustvarja realna podlaga druzbene blaginje. Pri tem mora
biti zagotovljena svobodna izbira poklica in, da je vsakomur pod enakimi pogoji dostopno vsako
delovno mesto.

5. Odgovornost za lastna dejanja, odgovornost upravijalcev in lastnikov podjetij, druzbena
odgovorpost podjetij, javna in politiéna odgovornost odlogevalcev do soljudi, okolja in do prihodnjih
generacij.

6. Solidarnost tistih, ki ustvarijo ve&, da prispevajo ve¢ za skupno dobro, za soljudi pod pragom



revéc‘;ine; delovno aktivnega prebivalstva do starejsega, neaktivnega prebivalstva in ranljivejsih
skupin; ter razvitej$ih do manj razvitih delov drzave

3 Nagin oblikovanja dokumenta in njegova veljavnost

V roku 14 dni po podpisu teh izhodis¢ bomo vsi podpisniki prispevali svoje predloge za oblikovanje
osnutka Socialnega sporazuma. Delovna skupina podpisnic bo na podlagi prejetih predlogov v roku 7
dni oblikovala osnutek dokumenta, ki bo v primeru vecjega Stevila predlogov o istih vpraanjih
vseboval variantne resitve. Najkasneje 30. dan po podpisu dokumenta o izhodi&&ih bo stekel
intenziven in neprekinjen socialni dialog v okviru podpisnic izhodi&&, ki bo trajal do sklenitve
sporazuma. Socialni partnerji si bomo prizadevali za podpis Socialnega sporazuma do 20. junija 2012.
Ta bo veljal za obdobje 2012-2016 oziroma od 1.7.2012 do 31.12.2016.

4 Izhodisc¢a :

V moderni zgodovini Evrope se je uveljavil t.i. socialno-trzni model, ki je utemeljen na tripartitnem
dogovoru med predstavniki delodajalcev, sindikatov in viado. Z njegovo pomogjo se laze premagujejo
razlitne turbulence na trgu, v druzbi in drzavi.

V Casu globoke finantne, gospodarske, socialne in politiéne krize bi tak splo3ni druzbeni dogovor, ki
glede kljuénih resitev temelji na konsenzu socialnih partnerjev in medgeneracijski solidarnosti,
omogocil smotrnejsi izkoristek razvojnih potencialov, praviéno porazdelitev bremen izhoda iz krize ter
napredka, obenem pa bi ohranil socialni in politi&ni mir.

Z vstopom v evro ocbmotje smo si zagotovili pomembne (monetarne) temelje za uspe$nejse finanéno
in gospodarsko upravljanje. Vendar pa se je v Sloveniji zaradi pretekle vodene fiskalne politike
povzrogil dolgoro¢ni strukturni primanjkljaj, ki je posledica neustrezne priprave na scenarij
gospodarske krize in ukrepov sprejetih v €asu finanéne in gospodarske krize. Potrebno je zagotoviti
vzdrZno in disciplinirano fiskalno politiko ob hkratni ciljno naravnani investicijski usmerjenosti, ki bo
imela pozitivne multiplikativne sektorske in zaposlovalne uginke, s &imer se razbremeni pritisk na
javne odhodke. Da bi lahko Slovenija ustrezno reagirala in uveljavila ustrezne resitve, potrebuje
intenziven socialni in politi¢ni dialog, stabilnost in socialni mir.

Ena od najvetjih razvojnih tezav v Sloveniji je prevelik razkorak med rezultati izobrazevalnega sistema
ter potrebami druzbe in gospodarstva. V Sloveniji je ta hip skoraj 28.000 mladih brez redne zaposlitve,
mnogi z univerzitetno izobrazbo. V zadnjih letih smo prvi¢ dosegli vi§ji odstotek brezposelnih mladih,
kot je povpretje EU. Mladi so torej v najbolj nezavidljivem poloZaju v &asu krize in zahtevajo posebno
pozornost in vkljutenost v medgeneracijski dialog. Podrobno bomo preutili moZnosti sprememb
delovnega Casa v povezavi z zmanjSevanjem $tevila brezposelnosti. Drzava bo ve¢ pozornosti
namenila novim podjetniskim oblikam, kot so kooperative, zadruge in podjetja, ki so v lastni§tvu
zaposlenih, socialna podjetja, ki niso usmerjena v dobi¢konosnost.

Prenizka gospodarska rast, visoka brezposelnost, nestalnost zaposlitve, siva ekonomija, demografske
spremembe, nedelovanje pravne drzave, nizka konkuren¢nost gospodarstva in prekratka delovna
aktivnost dolgoroéno vplivajo na vzdrznost pokojninskega sistema. Predvsem zaradi visoke stopnje
brezposelnosti, razmeroma visokega Stevila prekernih zaposlitev zlasti med miadimi, previsokega
deleza sive ekonomije, (ne)delovanja pravne drzave, premajhne udinkovitosti aktivne politike
zaposlovanja in razmer na trgu dela Slovenija v precej$njem deleZz v primerjavi s ¢lanicami EU,
proracunsko financira primanjkljaj v pokojninski blagajni. Zato je potrebna sprememba pokojninskega
sistema, ki bo ustrezal demografskim spremembam, ki bo povezan z zastavljenimi cilji na trgu dela in
bo finanéno vzdrzen. Posodobljen pokojninski sistem bo zagotovil nemoteno izplatevanje dostojnih
pokojnin iz prvega stebra, pritegnil mlaj$e generacije k vkljucitvi in varéevanju, vzpostavil preglednost
med plaganimi prispevki in pokojnino. K finanéni vzdrznosti pokojninskega sistema tudi pomembno
pripomorejo ukrepi za zmanj3anje deleZa sive ekonomije, povegevanje utinkovitost delovanja pravne



drzave, ve&ja povezanost aktivne politike zaposlovanja s potrebami gospodarstva ter vpeljava
programov, ki bodo mladim omogotili &im prej$njo redno zaposlitev. Posebno pozornost je potrebno
dati tudi zaposlovanju starejsih ter ukrepom, ki bodo spodbuijali zaposlovanje starej$ih in omogodali
njinovo daljso delovno aktivnost. Pri tem se zavedamo, da je vsaka resnejsa sprememba
pokojninskega sistema v bistvu medgeneracijski dogovor, ki temelji na solidarnosti.

Sporazum sklepamo v zelo neugodnih in nestabilnih mednarodnih gospodarskih razmerah, ki se
odrazajo tudi v zelo neugodnih socialnih posledicah. Obmot&ju evra napovedujejo recesijo in nato
okrevanje brez pomembnejsega zmanj$anja brezposelnosti, V letu 2012 Sloveniji napovedujejo
nadaljnji padec gospodarske rasti in $e vetjo brezposelnost kot v letu 2011.

Se bolj &rni scenariji napovedujejo novo globljo recesijo v letu 2012 zaradi poglabljanja dolznidke krize
suverenih evropskih drzav in podrazitve izposojanja. Mozen je kontroliran in celo nekontroliran izstop
nekaterih drzav iz monetarne unije.

Take razmere mora Slovenija pritakati politicno enotna o bistvenih vprasanjih, finan&no neodvisna,
socialno povezana ter gospodarsko kar se da mo¢na.

5 Podroéja dogovora

51 Javno finanéni okvir

Socialni partnerji se zavedamo, da je predpogoj ohranjanja zakonskih pravic iz naslova dela in sociale
v sedanjem obsegu ter njihov nadaljnji razvoj odvisen od trajnostne in vkljutujote gospodarske rasti.
Zato bo v Sloveniji javno finan&na konsolidacija temeljila na takojénjih ukrepih, ki bodo usmerjeni v
njeno spodbujanje z izbolj$anjem konkuren&nosti slovenskega gospodarstva z ustreznim zmanj$anjem
obremenitev dela, povetanjem olaj$av za investicije ter stimulativnih davénih ukrepih za lazji zatetek
poslovanja ter drugih ukrepov za povetanje proradunskih prihodkov. Proutili bomo obseg
zadolzevanja in predlagali sprejem ustreznih ukrepov. Poleg spodbud za posteno delo bomo
prednostno v letu 2012 in letu 2013 sprejeli ukrepe z namenom znizanja finan&ne nediscipline, zlorab
na podro&ju davkov in prispevkov in sive ekonomije ustvarjali pravno regulirano okolje z ustreznim,
predvsem pa uginkovitim sodnim varstvom.

Na podrogju zaposlovanja in ustvarjanja delovnih mest bomo oblikovali spodbudno davéno politiko, ki
ne bo dodatno obremenila gospodarstva in plac.

Na odhodkovni strani proraiuna bo posebna pozornost namenjena racionalizaciji in povetanju
uginkovitosti v javnem sektorju ob upostevanju standardov in normativov v javnem sektorju, ki jih
bomo uskladili s socialnimi partnerji v okviru socialnega sporazuma.

Zavedamo se, da lahko dolgoro&no porabimo le toliko, kot ustvarimo. Velik poudarek bomo posvetili
reviziji postopkov javnega naro&anja, skrbnejfemu upravijanju in preglednejSemu poslovanju
strateskih podjetij v drzavni lasti, postopkom nabave blaga in materiala.

Do podpisa Socialnega sporazuma je potreben temeljit premislek o udinkovitosti nadaljnje poti fiskalne
politike, e posebej o vpelievanju avtomatskih fiskainih stabilizatorjev v letu, za katerega se
predvideva blaga recesija, kar ima lahko negativne posledica na prihodkovni strani.

5.2 Uginkovita in ekonomi¢na drzavna in javna uprava

Drzava mora s svojo organiziranostio in delovanjem podpreti vetjo konkurengnost domatega
zasebnega sektorja, tudi zato je nujno oblikovati hitro odzivno in uginkovito drzavo, ki bo sposobna z
ukrepi ekonomske politike ter z ustvarjanjem konkuren&nih pogojev gospodarjenja in razvojno
priviaénih lokacij za poslovanje izbolj$ati nacionalno konkurengnost in ustvariti ugodne pogoje tudi za



pritok tujega kapitala na eni strani, po drugi strani pa urediti sistemske pogoje za zmanj$anje odtoka
domacega kapitala v tujino. Nujno je potrebno oblikovati trdno regulativno okolje, katerega namen bo
omogogati zdravo konkuren&no okolje in prepre&evati nelojalno konkurenco.

Skrb za uginkovito in ekonomi&no drzavno in javno upravo predstavija pomemben dejavnik za
vzpostavitev proratunskega ravnoteZja. Zagotavljanje uginkovite, racionalne in ekonomiéne drzavne in
javne uprave bomo poiskali v bolj racionalni organizaciji, ustreznejsemu vodenju in na¢rtovanju dela, s
poenostavitvijo postopkov, skrbno na&rtovanim zaposlovanjem, prenasanju dela nalog na nevladne
organizacije in z uveljavljanjem javno zasebnega partnerstva, pri &emer ti ukrepi ne smejo vplivati na
kakovost in dostopnost javnih storitev. Pretok sredstev med javnim in zasebnim sektorjem mora biti
transparenten, nadzor pa jasen in uginkovit. Socialni partnerji podpiramo uvedbo standardov in
normativov v javnem sektorju, ki jih bomo uskladili s socialnimi partnerji v okviru socialnega
sporazuma.

5.3 Delovanje pravne drzave in pravna varnost

Medsebojno povezan in usklajen pravni sistem, zlasti pa njegovo uginkovito delovanje, je osnovni
temelj za zagotavljanje pravne varnosti in druzbenega okolja, ki spodbuja gospodarsko rast, zmanjsuje
delez sive ekonomije, prepretuje nelojaino konkurenco, ustvarja trajnostni razvoj in druzbeni
napredek.

Socialni partnerji smo enotni, da potrebujemo stabilen, konsistenten in u&inkovit pravni sistem.

Za zagotavljanje u¢inkovitosti pravne drzave je izredno velikega pomena medsebojno usklajeno in
hitro delovanje vseh drzavnih organov, institucij ter njihova neodvisnost. Tako pristojnih ingpekcijskih
sluzb, nadzornih siuzb kot tudi policije, toZilstva in sodstva.

Spostovanje zakonodaje in spostovanje ter dosledno izvr§evanje sodnih odlo&itev mora postati eden
od glavnih temeljev gospodarskega in socialnega razvoja Slovenije.

54 Trajnostno naravnan gospodarski razvoj

Slovenijo moramo umestiti na pot trajnostnega razvoja. Trajnost ni razumijena samo okoljsko, ampak
tudi z vidika demografije, tehnolo$kega razvoja, socialne stabilnosti, z vidika zdravja, konkuren&nosti,
potro$nje in finanéne vzdrznosti.

Potrebne strukturne in gospodarske reforme za izhod iz ve¢plastne krize morajo imeti uravnoteZeno
ekonomsko, socialno in okoljsko komponento. Trajnostni razvoj, pojmovan kot medgeneracijsko
odgovoren in pravi¢en razvojni model ravnovesja med gospodarstvom, socialo ter okoliem, je namreé
razvojni imperativ Slovenije. Skupne resitve je potrebno iskati v smeri ekolodke naravnanosti
celotnega gospodarstva in uvajanja zelenih tehnologij.

Okoljske tehnologije in ozelenjeno podjetni$tvo, okoljsko odgovorna raba domatih okoljskih virov,
sonaravno kmetijstvo, turizem, promet (tirni in javni, kolesarjenje) in gradbenistvo (energetske prenove
zgradb, pasivna gradnja, domaci gradbeni materiali) ter ekologizirane druge dejavnosti naj postanejo
jedro slovenskega inovacijskega, trajnostnega razvojno-okoljskega preboja.

Domati regionalni naravni viri, ohranjeni socialni kapital in izobraZeni prebivaici so klju¢ni stebri
trajnostnega razvoja Slovenije in vseh njenih pokrajin. Skladnejsi regionalni razvoj, decentralizacija in
iziemen potencial za varno stopnjo samooskrbe, s &tevilnimi novimi delovnimi mesti, s stratesko
klju€nimi dobrinami (hrana, voda, les in obnoviljivi viri energije) so kljuéni podporni stebri trajnostnega
gospodarskega razvoja in s tem povezane nacionalne varnosti. Z vegjo stopnjo samooskrbe in
zmanj8anjem uvoza surovin, hrane in energije med drugim bistveno zmanj$amo ekoloski in oglji¢ni



odtis ter s tem prispevamo vedji delez k okoljski in socialni odgovornosti Slovenije ter potrebnemu
razvojnemu preboju.

Za doseganje ciljev trajnostnega razvoja in izboljsanja konkuren&nosti slovenskega gospodarstva je
potrebno vzpostaviti taksno poslovno okolje, ki bo omogotalo maksimalno izrabo znanja za inovacije
proizvodov in storitev. Po drugi strani pa mora biti vse to usklajeno z ohranjanjem okolja ter sledenjem
najperspektivnejsim gospodarskim panogam in tehnologijam za na&rtno krepitev tehnologij obnovljivih
virov energije. Za konkuren&nej$o poslovno okolie pa se bo potrebno znebiti nepotrebnih doloenih
regulacij in administrativnih ovir, a nikakor ne na raéun poveganja moznosti zlorab.

Obremenjenost slovenskega gospodarstva, zapleteno administrativno okolje ter plagilna nedisciplina,
ki je v veliki meri posiedica nedelovanja pravne drzave, hromi gospodarski razvoj. Davéne olajsave
bodo v najvegji meri usmerjene v ukrepe za spodbujanje nastajanja novih podijetij z novimi delovnimi

mesti, ki imajo realen investicijski plan in investicij v znanje in razvoj. Prav tako pa bodo namenjene za
razbremenitev podjetnistva in obrti.

Za doseganje hitreje gospodarske rasti in uéinkovitejsega razvoja Slovenije ter ohranjanja in
odpiranja novih kvalitetnih in trajnostnih delovnih mest je potrebno sprejeti ustrezno strategijo in
politiko upravljanja z drzavnim premozZenjem ter naginom ravnanja z lastnidkimi delezi, s katerimi
razpolagajo banke v drzavni lasti.

Prav tako pa bo potrebno bistveno vecji pomen posvetiti pomenu izvoza in intenzivnej$ega plasiranja
slovenskega blaga in storitev na obstojete in nove trge ter privabljati tuje investicije tako v realni kot
tudi v javni sektor.

5.5 Trg dela in zaposlovanje

Slovenski trg dela zaznamuje predvsem veliko Stevilo razliénih oblik dela z razli¢nimi stro8kovnimi
obremenitvami. kar ima za posledico neenakost ljudi, ki delo opravijajo in visoko segmentacije pravic
iz dela. Podjetja se vse pogosteje odlotajo za zaposiovanje za dolo&en &as in ostale negotove oblike
opravljanja dela. Velik problem predstavlja strukturna in vse bolj dolgotrajna brezposeinost.

V tasu visoke brezposelnosti je redna zaposlitev $e posebej cenjena, zato se socialni partnerji
strinjamo, da je nujno spodbujati aktivne politike na trgu dela, ki morajo biti povezane s potrebami
gospodarstva in usmerjena v kvalitetna delovna mesta, ki bodo zagotavljala ekonomsko in sociaino
varnost in ter vse vrste zaposlovanja, predvsem pa prehajanje iz bolj fleksibilnih zaposlitev v
zaposlitve za nedoloten (as. Se naprej bomo razvijali koncept varne proznosti in s spremembami
delovnopravne zakonodaje ter uskladitve z ostalo, tudi davtno zakonodajo, omogotili primerno
razmerje, ki bo zaposlenim zagotavijalo ustrezno socialno varnost, podjetiem pa moznost bol]
u&inkovitega prilagajanja razmeram na trgu.

Zavedamo se, da je potrebno znanje, pridoblieno v rednem izobrazevanju, ves ¢as nadgrajevati. To
omogoda, da se posamezniki laZje vklju¢ijo v druzbo, so bolj informirani, spodbuja njihovo
ustvarjalnost in inovativnost ter s tem povetuje njihovo uginkovitost na delovnem mestu in mozZnost za
zaposlitev. Vkljugevanje v koncept vseZivijenjskega u¢enja mora postati samoumevno, prav tako
izobrazevanje in usposabljanje zaposlenih v vsej aktivni dobi. Drzava bo pri tem aktivno finan¢no in
organizacijsko spodbujala koncept vseZivijenjskega uenja. Socialni partnerji se obvezujemo, da bomo
spodbujali zaposlene in brezposelne k vseZivijenjskemu ucenju in vklju¢evanju v aktivne politike
zaposlovanja.

Spodbujali bomo programe za dalj$e ostajanje v zaposlitvi in izvajali ukrepe v podporo zdravemu
Zivlienjskemu slogu ter za krepitev varnosti in zdravja pri delu. Prenovili bomo ukrepe aktivne politike
zaposlovanja, kjer bomo zmanj$ali razdroblienost programov, povecali njihovo povezanost s



potrebami gospodarstva, racionalizirali postopke vkljutevanja brezposelnih in dosledno spremijali
u€inkovitost posameznih programov ter spodbujali programe zaposlovanja tezje zaposljivih in
dolgotrajno brezposelnih. V pripravo programov aktivne politike zaposlovanja bomo aktivno vkljugili
socialne partnerije.

Socialni partnerji in Vlada Republike Slovenije smo enotni, da bomo posebno pozornost posvetili
konceptu druzbene odgovornosti podjetij z namenom, da le-ta postane sestavni del poslovanja
slovenskih podijetij in doseganja konkuren&nosti slovenskega gospodarstva.

5.6 Plaéna politika

Platna politika je pomemben segment usklajevanja interesov med socialnimi partnerji. Zajema
predvsem dogovor o natinu oblikovanja in vi§ini plaé zaposlenih. U&inkovit in pravi¢en plaéni model
mora biti vzdrZen, zagotavljati varnost in motivacijo za delo, pri &emer mora biti pri oblikovanju
platnega modela odlotilna vioga prepus&ena socialnim partnerjem.

Predstavniki delodajalskih organizacij in sindikati se o visini pla¢ v zasebnem sektorju dogovarjajo s
kolektivnimi pogodbami na razli¢nih ravneh. Politika pla& v javnem sektorju mora zagotavljati
vzdrznost sistema, ustrezno ravnovesje ravni in gibanja plag v javnem sektorju v primerjavi z
zasebnim sektorjem, tako da rast pla¢ v javnem sektorju ne bo presegala tiste v zasebnem sektorju.
Poleg predpisov platna politika v javnem sektorju temelji tudi na veljavnih zakonih in kolektivnih
pogodbah ter veljavnih dogovorih.

Prav tako se strinjamo, da je treba z vidika socialne varnosti zaposlenih $e naprej zagotavljati
zakonsko pravico do minimalne place, ki naj jim omogogi dostojno preZivetje, ter oblikovati politike, ki
bodo podjetiem omogotile, da se laZje odlotajo za udelezbo zaposlenih na dobigku in ustvarjanje
novih delovnih mest.

5.7 Znanje kot temelj razvoja

Za doseganje vigje ravni razvitosti druzbe je potrebno vzpostaviti vzgojno-izobrazevalni sistem, ki bo
zagotavljal odli¢nost v vzgoji in izobrazevanju na vseh ravneh, omogoéiti dostopnost do vzgoje,
izobrazevanja in znanja ter uskladiti vsebine izobrazevalnih programov s potrebami sodobne druzbe.
Izobrazevalni programi morajo zagotoviti znanja in kompetence za ustvarjalno delo.

Treba je spodbujati poklicno in strokovno izobraZevanje, zagotoviti stalno posodabljanje vsebine
programov in njihovo prilagajanje potrebam dela in razvoju tehnologij. V ta namen je treba zagotoviti
sodelovanje socialnih partnerjev pri oblikovanju in izvajanju politike na podro&ju vzgoje in
izobraZevanja. Potrebna je skupna promocija in na¢rtovanje socialnih partnerjev do poklicev, ki so na
trgu deficitarni. Potrebno je zagotoviti zadostne materiaine in kadrovske vire za izobraZevanje odraslih
in izobraZevanje v okviru programov aktivne politike zaposlovanja. Pomembna je zaveza delodajalcev
(tudi s sofinanciranjem drzave) za izobraZevanje zaposlenih in uvajanje novih izobraZevalnih
programov. Konkurentnost gospodarstva naj ob tehnoloski konkurenénosti temelji tudi na
kompetencah in motiviranosti zaposlenih. Slednje je treba dosegati predvsem z vseZivljenjskim
u¢enjem, ki naj se izraza tako z vlaganjem v dokvalifikacijo in prekvalifikacijo zapostenih, kot tudi z
izobraZevanji in usposabljanji kot sestavni del ukrepov, na katerih temelji aktivna politika zaposlovanja.
Glede izzivov v prihodnosti je nujno tudi spodbujanje samoizobrazevanja in zagotavljanje sredstev za
izobraZzevanje samostojnih podjetnikov, obrtnikov in kmetov.

Ob spremembah izobraZzevalnih programov in sistemov je treba zagotoviti sprotno in strokovno
klasificiranje izobraZevainih programov, medsebojno primerljivost in prehodnost ter sistemsko urediti
tudi posledice tak$nih sprememb (na podrogju plag, pogojev za zasedbo delovnih mest, ipd.).

V sistem izobraZevanja, predvsem v programe strokovnega usposabljanja, je treba aktivneje vkljugiti
tudi sindikate dejavnosti in poklicev. Zagotoviti je treba sistemske pogoje in selektivno odpraviti



administrativne ovire za delodajalce, da se bodo bolj odlotali za prakso, pripravnistvo in
izpopolnjevanje mladih.

Znanstveno-raziskovalna dejavnost je kijucna za ustvarjanje novih delovnih mest z vet¢jo dodano
vrednostjo. Zato je potrebna velja navezanost znanosti na raziskovalne in tehnoloske potrebe tako
gospodarstva kot tudi negospodarstva. Raziskave za razvoj je treba Se tesneje povezati z evropskimi
raziskovalnimi projekti.

5.8 Socialna politika in zdravstvo po meri ljudi

Spodbujanje gospodarske aktivnosti, visje zaposlenosti in odpiranje novih delovnih mest zagotavijajo
vi&jo stopnjo socialne varnosti in druzbene vkljugenosti prebivalstva. S prerazporeditvijo dohodkov in
zagotavljanjem enake dostopnosti do ukrepov in storitev socialne drzave bo drzava skrbela, da bosta
vsem drzavljanom &im bolj zagotovijeni osnovna socialna varnost in enaka moznost zadovoljevanja
osnovnih osebnih in skupnih eksistenénih potreb

Staranje prebivalstva povzrota vse vetje pritiske na javne finance. Zagotavljanje dolgorocne
vzdrznosti javnega pokojninskega sistema bo v najvedji meri mogote zagotoviti z vecjim $tevilom
zaposlenega delovno aktivnega prebivalstva. Sprememba pokojninske zakonodaje bo sledila ciliem
zagotavljanja dostojne vi$ine pokojnin ter finan&ne vzdrznosti pokojninskega sistema, sistem pa mora
biti pregleden, praviten, medgeneracijsko solidaren in spodbuden za vklju¢evanje v pokojninsko
zavarovanje in platevanje prispevkov.

Stopnja razvoja se kaze tudi v ravni zdravja ter dostopnosti do zdravstvenih storitev. Ob prenovi
zdravstvenega sistema je treba zagotoviti ustrezno ravnoteje med dostopnostjo do zdravstvenih
storitev in zmoznostjo financiranja, pri ¢emer kvaliteta in obseg zdravstvene storitve ne smeta biti
odvisna od premoZenjskega statusa posameznega uporabnika storitve. Okrepiti je treba prizadevanja
za zdravstveno preventivo. Sistem zdravstvenega varstva mora biti pregleden, finan¢no zdrzen,
kakovosten in u&inkovit. Njegov temelj je javno zdravstvo in solidarnost.

Prebivalcem morajo biti zagotovljene zdravstvene storitve glede na zdravstvene potrebe posameznika,
financiranje zdravstvenega sistema pa mora biti sorazmerno z dohodkovnimi zmoznosti
posameznikov. Okrepiti je treba prizadevanja za zdravstveno preventivo.

Dostop do zdravstvenih storitev ne sme biti odvisen od socialno ekonomskega stanja posameznika ali
od njegovih osebnih okolis¢in, zato bomo poskrbeli, da se bo platilo obveznega zdravstvenega
zavarovanja zagotavljalo z ustreznimi pravnimi sredstvi, ne pa z odtegnitvijo zdravstvenih storitev
zavezancem in/ali njihovim svojcem.

Me3anje javne in zasebne zdravstvene dejavnosti pri istem izvajalcu zdravstvene dejavnosti, izvajanje
zdravstvene dejavnosti zaposlenih v javnih zdravstvenih zavodih $e v lastnem ali tujem s.p. ali d.o.o.
povzro&ajo anomalije, ki spodbujajo zlorabe ¢asa v javni sluzbi, javnih sredstev in pacientov v javnem
zdravstvu, kar &kodi javnemu interesu. Zato bomo logili javno od zasebne zdravstvene dejavnosti.
lzvajalci zdravstvene dejavnosti se bodo morali odlogiti, ali bodo delali v javni zdravstveni mreZi javnih
zdravstvenih zavodov in koncesij ali pa le izven javne zdravstvene mreze, kjer pa bodo financirani le z
zasebnimi sredstvi prebivalstva. Okrepili bomo nadzor v sistemu zdravstvenega varstva z namenom
varovanja pravic pacientov.
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