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Ljubljana, 30. januar 2026

mag. Ur§ka Klakocar Zupanéic
predsednica Drzavnega zbora

Na podlagi 88. élena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68,
66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 —
UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a, 92/21 — UZ62a in
98/25 — UZ74a), 19. &lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, $t. 112/05 — uradno precisceno
besedilo, 109/08, 39/11, 48/12, 17/22, 95/24 in 57/25 — ZF) in 114. &lena Poslovnika
drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precis¢eno besedilo, 105/10, 80/13,
38/17, 46/20, 105/21 —od!. US, 111/21, 58/23 in 35/24) vlagamo

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O PRAVICI DO
ZIMSKEGA REGRESA TER PRENOVI UGOTAVLJANJA DAVCNE OSNOVE Z
UPOSTEVANJEM NORMIRANIH ODHODKOV

ki vam ga posiliamo v obravnavo na podlagi prvega odstavka 142. &lena Poslovnika
Drzavnega zbora Republike Slovenije.

Na sejah Drzavnega zbora in na sejah mati¢nega delovnega telesa bo vimenu predlagateljev
sodelovala mag. Natasa Avsi¢ Bogovic.

Priloga:
- besedilo predloga zakona
- podpisi poslank in poslancev



PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O PRAVICI DO
ZIMSKEGA REGRESA TER PRENOVI UGOTAVLJANJA DAVCNE OSNOVE 2Z
UPOSTEVANJEM NORMIRANIH ODHODKOV

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Drzavni zbor je 11. novembra 2025 sprejel Zakon o pravici do zimskega regresa ter prenovi
ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov, ki ureja tri vsebinske
sklope, in sicer: zimski regres v visini polovice minimalne plade, zimski dodatek za uzivalce
pokojnin in nadomestil iz invalidskega zavarovanija ter prenovo sistema ugotavijanja davéne
osnove z upostevanjem normiranih odhodkov. Na podrodju slednjega je bila uvedena
sprememba davéne stopnje oziroma posebna davéna lestvica za dohodke iz dejavnosti, pri
katerih se davéna osnova ugotavlja z upostevanjem normiranih odhodkov. S tem se je omilila
ugodnost sistema t. i. normirancev za veéja izpladila v zadnjem letu posiovanja pred izstopom
iz sistema ter spodbudilo zavezance z visjimi prihodki k izkazovanju dejanskih odhodkov.

Z namenom, da se veCjemu Stevilu podjetnikov omogoéi osredotoanje na opravijanje
dejavnosti in ustvarjanje dodane vrednosti, brez nepotrebnega obremenjevanja z
administrativnimi zahtevami, se je prilagodil sistem normiranih odhodkov v delu vstopnih in
izstopnih pogojev. Prag prihodkov za vstop v sistem normiranih odhodkov se je povisal, tako
da lahko v sistem vstopi zavezanec, ki je v davénem letu pred tem davénim letom dosegel
prihodke iz dejavnosti, ugotovljene po pravilih o raunovodenju, do 120.000 eurov, in je bil v
skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, obvezno zavarovan na
podlagi samozaposlitve za polni delovni ¢as neprekinjeno vsaj devet mesecev. Za preostale
zavezance, ki tega pogoja ne izpolnjujejo, je bil prag prihodkov v davénem letu pred tem
davénim letom doloéen v visini do 50.000 EUR.

Hkrati je bila uvedena varovalka za preprecevanje zlorab sistema ugotavijanja davéne
osnove z upostevanjem normiranih odhodkov z zaporednimi vstopi in izstopi, z namenom
zZnizevanja davéne obveznosti. Dolo¢eno je bilo, da davéni zavezanec, ki je izstopil iz
navedenega sistema oziroma je prenehal opravijati dejavnost, vanj ne more ponovno vstopiti,
dokler ne pretece vec kot pet davénih let. Namen te varovalke je bil prepreéiti ravnanja, pri
katerih bi zavezanci v krajSem casovnem obdobju izstopali iz sistema in vanj ponovno
vstopali v obdobjih, ko bi jim sistem normiranih odhodkov zaradi nizjih dejanskih odhodkov
prinasal ugodnejSo davéno obravnavo.

Ceprav je navedena varovalka zasledovala legitimen cilj preprec¢evanja zlorab zakonske
ureditve, ki vzpostavlja poenostavljen nacin ugotavljanja davéne osnove od dohodka iz
dejavnosti, predlagatelji ocenjujejo, da je njen ucinek prekomeren. Sistem t. i. normirancev
namre¢ predstavlja administrativno poenostavitev predvsem za zavezance zacetnike in
zavezance z manjSim obsegom poslovanja, pri ¢éemer davéno priznavanje normiranih
odhodkov pomeni pavs$alno dolocitev dohodka in s tem odmik od naéela obdavéevanja po
ekonomski sposobnosti zavezanca ter nacela enake davéne obravnave zavezancev z
enakimi oziroma primerljivimi dejanskimi dohodki. Predlagatelji ocenjujejo, da je obstojeca
varovalka v zasledovaniju ciljev preprecevanja zlorab sistema ter zagotavljanja enakopravne
obravnave zavezancey, ki uveljavljajo dejanske odhodke, in tistih, ki so jim priznani normirani
odhodki, nesorazmermno posegla v sistem ugotavijanja davéne osnove z upoStevanjem
normiranih odhodkov. Ureditev je zlasti neustrezna za davéne zavezance, ki opravijajo



sezonske dejavnosti oziroma katerih obseg poslovanja je sezonsko pogojen, saj v doloenih
obdobijih dosegajo bistveno visje dejanske prihodke kot v preostalem delu davénega leta.

Zaradi navedenega predlagatelji ocenjujejo kot primerno, da se ¢asovni pogoj, ki.onemogoc¢a
ponovni vstop v sistem ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov,
odpravi in nadomesti z milejSo varovalko. Ta bi sicer onemogogala izstopanije iz sistema in
ponovni vstop vanj, vendar z uvedbo izjeme, da se lahko ponovno vstopi v sistem v primeru,
¢e dejanski prihodki zavezanca v davénem letu izstopa iz sistema oziroma v davénem letu
prenehanja opravljanja dejavnosti ne presegajo ene dvanajstine praga za vstop v sistem za
vsak posamezni mesec opravljanja dejavnosti. Predlagatelji menijo, da bi takSna ureditev
ustrezno naslovila potrebe zavezanceyv, ki v posameznih sezonah oziroma ¢asovnih obdobjih
intenzivneje opravljajo svojo dejavnost, hkrati pa bi ucinkovito prepreCevala morebitne
Zlorabe sistema, ki bi ob odsotnosti kakrSnekoli varovalke lahko povzro€ile neenakopravno
obravnavo davénih zavezancev.

Poleg tega predlagatelji poudarjajo, da se je s prvotnim Zakonom o pravici do zimskega
regresa ter prenovi ugotavijanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov
(Uradni list RS, §t. 91/25) na podrodju t.i normirancev in kmetov poseglo izkljuéno na podrogje
obdavéitve z dohodnino. Glede na napovedano zviSevanje minimalne place predlagatelji
ocenjujejo, da je utemeljeno in primerno razsiriti podroéje uporabe navedenega zakona ter
poseCi tudi v ureditev najnizje zavarovalne osnove, ki predstavlja osnovo za pladilo
minimalnih prispevkov za socialno varnost. Po oceni predlagateliev so namreé
samozaposlene osebe, ki opravljajo dejavnost, ter kmetje, ki ne dosegajo visokih prihodkov,
zaradi fiksno dolo€enih minimalnih prispevkov nesorazmerno oziroma prekomerno
obremenijeni, zlasti v primerjavi z osebami, ki so zavarovane na podlagi pogodbe o zaposlitvi,
pri katerih del prispevkov za socialno varnost nosi delodajalec. TakSna ureditev lahko
negativno vpliva na vzdrznost opravljanja dejavnosti in na socialni polozaj navedenih
zavezancev, zato je po presoji predlagateljev utemeljena tudi prilagoditev ureditve najnizje
zavarovalne osnove.

¢
2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj predloga zakona je prilagoditev zakonske ureditve, s katero se omilijo pogoji za ponovni
vstop v sistem ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov. S
predlagano ureditvijo se odpravilja omejitev, ki je zlasti posegala v poloZaj zavezancev s
sezonsko pogojenim opravljanjem dejavnosti, hkrati pa se ohranja ustrezna raven varovalk
za preprecevanje zlorab sistema. Predlog zakona tako prispeva k bolj sorazmerni in praviéni
davéni obravnavi ter vedji prilagodljivosti sistema normiranih odhodkov dejanskim poslovnim
okolis¢inam zavezancev. Poleg tega je cilj zakona znizanje minimalne osnove za izradun
prispevkov za socialno varnost samozaposlenih oseb in kmetov, ki ne dosegajo visokih
prihodkov, z namenom zagotovitve stabilnejSe sociaine in ekonomske strukture.

2.2 Temeljna nacela predloga zakona

Predlog zakona ne odstopa od nacel, ki so bile vodilo pri pripravi osnovnega zakona. V
predlogu zakona se tako izhaja iz nacela sploSne davéne obveznosti, naéela obdavcéitve
svetovnega dohodka, enake ali primerljive davéne obravnave davénih zavezancev v enakem
ali primerljivem poloZaju in sposobnosti za placilo davka.

2.3 Poglavitne resitve



Predlog zakona odpravlja ¢asovni pogoj, po katerem davéni zavezanec, ki je izstopil iz
sistema ugotavljanja davéne osnove z upos$tevanjem normiranih odhodkov oziroma je
prenehal opravljati dejavnost, v navedeni sistem ne more ponovno vstopiti, dokler ne preteée
vec kot pet davénih let. Namesto navedene varovalke se predlaga uvedba milejSe varovalke,
ki sicer onemogo¢a davénemu zavezancu, ki je izstopil iz sistema ugotavljanja davéne
osnove z upos$tevanjem normiranih odhodkov oziroma je prenehal opravijati dejavnost,
ponovni vstop v navedeni sistem pred potekom treh davénih let, z uvedbo dodatne izjeme, in
sicer, da lahko ponovno vstopi v sistem tudi pred potekom treh davénih let, e njegovi
dejanski prihodki v davénem letu izstopa iz sistema ali v davénem letu prenehanja opravljanja
dejavnosti niso presegli ene dvanajstine praga za vstop v sistem za vsak posamezni mesec
opravljanja dejavnosti.

S predlagano ureditvijo se omogoca ponovni vstop v sistem t.i. normirancev, ne glede na
predlagani ¢asovni pogoj treh davénih let, tistim zavezancem, ki v davénem letu izstopa iz
sistema oziroma v davénem letu prenehanja opravljanja dejavnosti ne dosezejo dejanskih
prihodkov, ki bi presegali sorazmerni del prihodkov, dolo€enih kot zgornja meja oziroma prag
za vstop v sistem ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov.
Poenostavljeno povedano: posameznik, ki je obvezno zavarovan na podlagi samozaposlitve
za polni delovni ¢as in ki bi v obdobju prvih treh mesecev davénega leta izstopil iz sistema
ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov, pri éemer bi v navedenih
treh mesecih dosegel prihodke v visini 35.000 eurov, v navedeni sistem ne bo mogel ponovno
vstopiti, dokler ne pretecejo tri davéna leta, saj ta znesek presega tri dvanajstine meje,
doloCene v drugi alineji tretiega odstavka 6. ¢lena ZPZR (120.000 eurov), kar znasa 30.000
eurov. Ce bi navedeni posameznik v istem trimeseénem obdobju dosegel prihodke, niZje od
30.000 eurov, bi lahko ponovno vstopil v navedeni sistem Se pred potekom navedenih treh
davénih let. Prav tako bi posameznik, ki oddaja svoj pocitniski objekt zgolj v poletni sezoni in
v obdobju od 1. junija do 1. oktobra z oddajanjem doseze prihodke v viSini 12.000 eurov,
lahko po poletni sezoni prenehal opravijati dejavnost in v naslednjem davénem letu pred novo
poletno sezono ponovno pricel opravljati navedeno dejavnost ter ponovno vstopil v sistem
ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov, saj prihodki v davénem
fetu, ko je prenehal opravljati dejavnost, niso presegli stirih dvanajstin meje, dolocene v prvi
alineji tretjega odstavka 6. ¢lena ZPZR (50.000 eurov), kar znasa 16.666,67 eurov.

Predlog zakona dolo¢a tudi najnizjo zavarovalno osnovo, ki predstavlja osnovo za plagilo
minimalnih prispevkov za socialno varnost. Predlog zakona dolo¢a, da se za razliko od
ureditve v sistemskem Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju zacasno, do
ureditve v sistemski zakonodaji, za osebe, ki samostojno opravljajo pridobitno ali drugo
dovoljeno dejavnost, ter za kmete, ki so obvezno zavarovani in katerih prihodki v predhodnem
davénem letu niso presegli 30.000 eurov, zavarovalna osnova dologi v visini 60 % minimalne
letne pla¢e v Republiki Sloveniji za tekoce davéno leto, preraéunane na mesec, namesto 60
% povprecne place istega leta. Predlagatelji poudarjajo, da znesek 30.000 eurov ne odstopa
bistveno od bruto letnega prihodka posameznika, ki prejema prihodek v viSini napovedane
nove minimalne place, skupaj z dolocenimi dodatki, regresom in povragili stroSkov. Ob tem
predlagatelji poudarjajo, da so davéne obveznosti samozaposienih oseb oziroma kmetov, ki
dosegajo primerljive prihodke v primerjavi z osebami, zavarovanimi na podlagi pogodbe o
zaposlitvi, neutemeljeno visoke in pod doloéenim pragom, ki znasa 60 % povpreéne place,
fiksne, pri éemer del prispevkov za posameznika, zavarovanega na podiagi pogodbe o
zaposlitvi, nosi delodajalec. Ob upostevanju navedenega predlagatelji ocenjujejo, da je
primerno, da se za osebe, ki samostojno opravljajo pridobitno ali drugo dovoljeno dejavnost,
ter za kmete, ki so obvezno zavarovani in katerih prihodki v preteklem davénem letu niso
presegli 30.000 eurov, zavarovalna osnova zniza na 60 % minimalne letne place v Republiki
Sloveniji za tekoCe davEno leto, preraéunane na mesec.



3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

3. 1. Ocena finanénih posledic za drzavni proracun
Predlog zakona nima posledic za drzavni proradun.
3. 2. Ocena financnih posledic za druga javnofinanéna sredstva

Predlog zakona ima posledice za druga javnofinanéna sredstva. Ker iz javno dostopnih
podatkov ni mogoce natanéno ugotoviti Stevila oziroma deleza samozaposlenih oseb in
kmetov, ki so obvezno zavarovani in hkrati na letni ravni ne dosegajo prihodkov v viSini
30.000 eurov, predlagatelji okvirno ocenjujejo, da letni izpad prihodkov iz blagajn obveznih
socialnih zavarovanj (ZPI1Z in ZZZS) ne bo presegel 60 milijonov eurov, ob predpostavki, da
bruto minimalna placa v letu 2026 ne bo presegla zneska 1.481,88 eurov.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ne bodo potrebna dodatna proraunska sredstva, saj so Ze zagotovljena
v okviru predvidenih sredstev Finanéne uprave Republike Slovenije.

5. PRILAGOJENOST UREDITVE PRAVU EU IN PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH
SISTEMIH

5.1. Prilagojenost ureditve pravnemu redu Evropske unije
Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.
5.2. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Republika Avstrija

Avstrija ima moznost uveljavljanja normiranih odhodkov.

Dohodek iz dejavnosti vkljuCuje dohodek iz kmetijske in gozdarske dejavnosti, dohodek iz
poklicnih in drugih neodvisnih storitev ter dohodek iz trgovanja ali poslovanja.

Dohodek iz dejavnosti se lahko izracunava po dveh metodah — po metodi placane realizacije
ali po metodi obracuna ali nastanka poslovnega dogodka. Na splosno se dohodek iz
dejavnosti izratunava za obdobje koledarskega leta, davéni zavezanec pa lahko zaprosi za
spremembo davénega obdobja, ki je razli¢no od koledarskega leta.

Davéni zavezanci se lahko odlocijo za uporabo poenostavljene metode pla¢ane realizacije,
&e izpolnjujejo pogoje. Davéni zavezanci, ki dosegajo dohodek iz neodvisnih storitev ali
dohodek iz trgovanja ali poslovanja, jim ni treba voditi poslovnih knjig in jih ne vodijo
prostovoljno ter katerih prihodki preteklega leta ne presegajo 220.000 EUR, lahko ugotavljajo
svoje dohodke (davéno osnovo) na podlagi normiranih odhodkov. Normirani odhodki lahko
znasajo do 12 % prihodka (maksimalno 26.400 EUR; od leta 2026 dalje 63.000 EUR) oziroma
6 % prihodka (maksimalno 13.200 EUR; od leta 2026 dalje 25.200 EUR) za doloene
zavezance (npr. aviorje, uditelje, znanstveno osebje in svetovalci). Poleg normiranih



odhodkov lahko upostevajo tudi dejanske odhodke za stroSke prodaje, surovin,
polproizvodov, pla¢ (s stroski prispevkov za socialno varnost).

Italija
Italija ima moznost uveljavljanja normiranih odhodkov.

Dohodek iz dejavnosti se izraéuna po pravilih za obraéun dohodka za obdavéitev z davkom
od dohodkov pravnih oseb, z nekaterimi prilagoditvami in je na spioSno obdavéen po
progresivnih davénih stopnjah od 23 % do 43 %.

Vendar se lahko posamezniki, ki opravljajo poslovno dejavnost ali poklicno dejavnost, in
umetniki odlocijo za ugodnejSo davéno obravnavo, e v preteklem davénem letu njihovi
prihodki niso presegali 85.000 EUR in bruto stroski dela niso presegali 20.000 EUR. V tem
primeru se obdavdljivi dohodek prilagodi s koeficientom, ki je odvisen od vrste dejavnosti, ki
se opravlja. Tako ugotovljeni dohodek je predmet nadomestnega 15 % davka ali 5 % davka
za prvih pet let dejavnosti. Posameznik tudi ni zavezanec za davek na dodano vrednost (v
nadaljnjem besedilu: DDV), je opro$cen nekaterih obveznosti glede skladnosti in lahko
uveljavija ugodnejsi rezim za placilo prispevkov za socialno varnost.

Ugodnejsa davéna obravnava preneha takoj, ko prejeti prihodki v davénem letu presezejo
100.000 EUR.

Kraljevina Belgija

Belgija ima moznost uveljavijanja normiranih odhodkov za poklicne dejavnosti.

Stroski, povezani s pridobivanjem dohodka iz dejavnosti in iz poklicnih dejavnosti, na splosno
zmanjsujejo davéno osnovo. Zavezanci, ki opravljajo poklicno dejavnost in vodijo poslovne

knjige, lahko uveljavljajo normirane odhodke v visini 30 %, vendar najvec¢ do 5.750 EUR.

Za druge zavezance, ki opravljajo poklicno dejavnost (ne vodijo poslovnih knjig), se normirani
odhodki za davéno leto izradunajo, kot sledi:

Bruto letni prihodek Delez normiranih odhodkov na presezek

prihodkov
do 7.540 EUR 28,7 %
od 7.541 EUR do 14.970 EUR 10 %
od 14.971 EUR do 24.920 EUR 5%
od 24.921 EUR do 85.103,83 EUR 3%
nad 85.103,83 EUR 0%

Najvi§ji normirani odhodek je 5.210 EUR.

Dejanski stroski, ki presegajo normirani znesek, se lahko odstejejo. Obstajajo omeijitve pri
nekaterih stroskih, na primer za avtomobile in reprezentanco.



6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem zakona ne bo prinesel drugih posiedic razen navedenih.



Il. BESEDILO CLENOV

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravici do zimskega regresa ter
prenovi ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov

1. ¢élen

V Zakonu o pravici do zimskega regresa ter prenovi ugotavljanja davéne osnove z
upostevanjem normiranih odhodkov (Uradni list RS, §t. 91/25) se v 1. Clenu besedilo prvega
odstavka spremeni tako, da se glasi:

»(1) Ta zakon dologa pravico delavke in delavca (v nadaljnjem besedilu: delavec) do
zimskega regresa, njegovo viSino, izpladilo in obravnavo glede placila dohodnine in
prispevkov za socialno varnost. S tem zakonom se ureja tudi prenova ugotavljanja davéne
osnove z upostevanjem normiranih odhodkov in doloa najnizja osnova za obracun
prispevkov za socialno varnost za samozaposlene osebe ter kmete.«.

Doda se nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) S tem zakonom se za namen iz prejSnjega odstavka odstopa od dolo¢b naslednjih
zakonov:

wiw w

1. Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preci§éeno besedilo, 9/12 - odl.
US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14,
23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19, 28/19, 66/19, 39/22, 132/22 — odl. US, 158/22, 131/23 -
ZORZFS, 104/24, 22/25 — ZZZR0-1 in 40/25 — ZINR; v nadaljnjem besedilu: ZDoh-2),

2. Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, 8t. 48/22 — uradno
pretieno besedilo, 40/23 — ZCmIS-1, 78/23 — ZORR, 84/23 — ZDOsk-1, 125/23 — odl. US,
109/24 — ZMEPIZ-1B in 133/23; v nadaljnjem besedilu: ZPIZ-2).«.

Dosedanja drugi in tretji odstavek postaneta tretji in etrti odstavek.
2. clen

V 5. &lenu se v prvem odstavku besedilo »Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (Uradni list RS, §t. 48/22 — uradno pregiS&eno besedilo, 40/23 - ZCmIS-1, 78/23
— ZORR, 84/23 — ZDOsk-1, 125/23 - odl. US, 109/24 — ZMEPIZ-1B in 133/23; v nadaljnjem
besedilu: ZP1Z-2)« nadomesti s kratico »ZP1Z-2«.

3. clen

V 6. élenu se v tretjem odstavku crta besedilo: »Ce je od izstopa iz sistema ugotavljanja
davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov ali od prenehanja opravijanja
dejavnosti preteklo ve¢ kot pet davénih let, pri éemer se davéno leto prenehanja opravljanja
dejavnosti ne uposteva,«.

Doda se nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Ne glede na tretji odstavek tega ¢lena zavezanec ne more ponovno vstopiti v sistem
ugotavljanja davéne osnove z uposStevanjem normiranih odhodkov, ¢e od izstopa iz
navedenega sistema ali od prenehanja opravijanja dejavnosti niso pretekla ve¢ kot tri davéna
leta, pri éemer se davéno leto prenehanja opravljanja dejavnosti ne uposteva, razen ce
zavezanec v davénem letu izstopa iz navedenega sistema ali v davénem letu prenehanja



opravljanja dejavnosti ni dosegel dejanskih prihodkov, ki bi presegali eno dvanajstino
zneskov iz prve ali druge alineje tretjega odstavka tega ¢lena za vsak mesec opravijanja
dejavnosti.«.

Dosedanii peti odstavek postane Sesti odstavek.

V dosedanjem $estem odstavku, ki postane sedmi odstavek, se &rta besedilo: »¢e je od
izstopa iz sistema ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov ali od
prenehanja ugotavljanja davéne osnove po drugem odstavku 47. ¢élena ZDoh-2 pretekio vec
kot pet davénih let,«.

Dosedaniji sedmi odstavek postane osmi odstavek.

Doda se nov deveti odstavek, ki se glasi:

»(9) Ne glede na sedmi odstavek tega €lena zavezanec iz drugega odstavka 47. &lena ZDoh-
2 ne more ponovno vstopiti v sistem ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih
odhodkov, &e od izstopa iz navedenega sistema ali od prenehanja ugotavljanja davéne
osnove po drugem odstavku 47. lena ZDoh-2 niso pretekla ve¢ kot tri davéna leta, razen Ce
dejanski prihodki na nosilca in na drugega ¢lana kmeckega gospodinjstva v davénem letu
izstopa iz navedenega sistema ali v davénem letu prenehanja ugotavljanja davéne osnove
po drugem odstavku 47. &lena ZDoh-2 niso presegli ene dvanajstine zneska iz sedmega
odstavka tega ¢lena za vsak mesec opravljanja dejavnosti.«.

V dosedanjem osmem odstavku, ki postane deseti odstavek, se besedo »Sestega«
nadomesti z besedo »sedmega«, besedo »sedmi« pa z besedo »osmi«.

V dosedanjem devetem odstavku, ki postane enajsti odstavek se v napovednem stavku
besedo »8estem« nadomesti z besedo »sedmem, v 1. tocki istega odstavka pa se besedo

»8estega« nadomesti z besedo »sedmegac.

Dosedanji deseti, enajsti in dvanajsti odstavek postanejo dvanajsti, trinajsti in Stirinajsti
odstavek.

V dosedanjem trinajstem odstavku, ki postane petnajsti odstavek, se v Cetrti alineji beseda
»Sestega« nadomesti z besedo »sedmegac.

V dosedanjem $tirinajstem odstavku, ki postane Sestnajsti odstavek, se v drugem stavku
besedo »§estega« nadomesti z besedo »sedmegac.

Dosedaniji petnajsti odstavek postane sedemnajsti odstavek.

4. clen
V 7. élenu se v drugem odstavku beseda »Sestega« nadomesti z besedo »sedmegac.
5. clen

Za 7. &lenom se dodata novo lll.a poglavje in nov 7.a ¢len, ki se glasita:



»1II.LA ODSTOP OD DOLOGB ZPIZ-2 NA PODROCJU DOLOCANJA NAJNIZJE OSNOVE
ZA OBRACUN PRISPEVKOV ZA SOCIALNO VARNOST ZA SAMOZAPOSLENE OSEBE
IN KMETE

7.aclen
(najnizja osnova za samozaposlene in kmete)

(1) Ne glede na drugi in tretji odstavek 145. ¢lena ZP1Z-2 se, do ureditve v zakonu, ki ureja
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zavarovalna osnova za zavarovanca iz 15. in 17.
&lena ZP1Z-2, pri katerem prihodek v predhodnem davénem letu ni presegel 30.000 eurov,
dolo&i v vi§ini 60 % minimalne letne place v Republiki Sloveniji, veljavne v tekoéem davénem
letu, preraéunane na mesec.

(2) Ce zavarovanec iz prej§njega odstavka oceni, da zavarovalna osnova ne ustreza
pricakovanemu dobicku v tekocem letu, lahko za naprej pladuje prispevke od zavarovalne
osnove, znizane za najve¢ 20 %, vendar ne manj kot znasa zavarovalna osnova iz prej§njega
odstavka. Ce v tem primeru zavarovalna osnova, ugotovljena na podlagi dejanskega dobicka
za to leto, za vec kot 20 % preseze znizano zavarovalno osnovo, od katere so se placevali
prispevki, se v prihodnjem obdobju prispevki pladujejo od zavarovaine osnove, dolo€ene na
podlagi dejansko ugotovljenega dobicka, povecane za 20 %.

(3) Zavarovalna osnova iz prvega odstavka tega &lena predstavlja osnovo za placilo
prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zdravstveno zavarovanje, zavarovanje
za primer brezposelnosti, zavarovanje za dolgotrajno oskrbo, starSevsko varstvo ter
zavarovanje za primer poskodb pri delu in poklicne bolezni, ki jih zavarovanci iz 15. in 17.
&lena ZPIZ-2 placujejo v skladu z zakoni, ki urejajo posamezne vrste prispevkov.«.

6. clen

V 20. ¢lenu se besedilo prvega odstavka, ki postane besedilo ¢lena, spremeni tako, da se
glasi:

»Za izvajanje dolocb Cetrtega odstavka 58. ¢lena, 59. ¢lena, drugega in Sestega odstavka
60. clena, prvega odstavka 67. €lena in drugega odstavka 68. ¢lena ZDoh-2 se namesto
tretiega, Cetrtega, Sestega in sedmega odstavka 48. ¢lena ZDoh-2 uporabljajo dolocbe
tretjega, Cetrtega, petega, sedmega, osmega in devetega odstavka 6. €lena tega zakona.«.

Drugi odstavek se ¢rta.

PREHODNI IN KONGNA DOLOCBA

7. clen
(ugotavljanje davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov)

(1) Zavezanec, ki pri ugotavijanju davéne osnove za davéno leto 2026 v skladu s 6. in 7.
¢lenom Zakona o pravici do zimskega regresa ter prenovi ugotavljanja davéne osnove z
upostevanjem normiranih odhodkov (Uradni list RS, §t. 91/25) ni mogel uveljavljati normiranih
odhodkov v visini, dolo¢eni v 59. ¢lenu Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno
precisceno besedilo, 9/12 - odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — od|.
US, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14, 23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19, 28/19, 66/19, 39/22,
132/22 — odl. US, 158/22, 131/23 — ZORZFS, 104/24, 22/25 — ZZZR0O-1 in 40/25 — ZINR),



ker za to ni izpolnjeval pogojev po dosedanji ureditvi, lahko ugotavljanje davéne osnove
opravi po dolo¢bah tega zakona.

(2) Zavezanec iz prejSnjega odstavka lahko v 30 dneh po uveljavitvi tega zakona ponovno
priglasi ugotavljanje davéne osnove z upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih
odhodkov za davéno leto 2026 v skladu z zakonom, ki ureja davéni postopek.

(3) Davéni organ zavezancu, ki izpolnjuje pogoje za ugotavijanje davéne osnove z
upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov za davéno leto 2026 v skladu z
doloébami tega zakona, izda potrdilo o ugotavijanju davéne osnove z upoStevanjem
normiranih odhodkov najpozneje v 15 dneh po prejemu vioge iz prejSnjega odstavka.

8. clen
(uporaba novega 7.a ¢lena za leto 2026)

(1) Zavarovanec, ki izpolnjuje pogoje iz prvega odstavka novega 7.a €lena tega zakona, lahko
v roku 60 dni od uveljavitve tega zakona zahteva vracilo preve¢ pla¢anih prispevkov pri
davénem organu.

(2) Davéni organ pri vragilu preveé plaganih prispevkov smiselno uporablja doloébe o vradilu
davka iz zakona, ki ureja davéni postopek.

9. clen
(zacetek veljavnosti)

(1) Ta zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se zatne za davéna leta, ki se zacnejo od vkljuéno 1. januarja 2026.



“1Il. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu

S predlagano spremembo prvega ¢lena Zakona o pravici do zimskega regresa ter prenovi
ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov (Uradni list RS, &t. 91/25)
se razsirjata namen in podroje uporabe dosedanjega zakona, saj se s predlaganimi
dopolnitvami zakona uvaja zac¢asni odstop od dolocb Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (Uradni list RS, §t. 48/22 uradno preciséeno besedilo, 40/23 ZCmiS-1, 78/23
ZORR, 84/23 ZDOsk-1, 125/23 odl. US, 133/23 in 90/25), in sicer na nacin, da se dolo¢i niZja
minimalna osnova za placilo prispevkov za socialno varnost za doloGene samozaposlene
osebe in kmete.

K 2. ¢lenu

Sprememba je redakcijske narave in je posledica sprememb in dopolnitev, ki jih uvaja prvi
clen predloga zakona.

K 3. ¢clenu

S értanjem dela tretjega odstavka 6. ¢lena Zakona o pravici do zimskega regresa ter prenovi
ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov (v nadaljevanju: ZPZR)
se odpravlja dodatni pogoj, ki je bil namenjen prepreéevanju tveganj za zlorabe sistema z
zaporednimi vstopi in izstopi iz sistema z namenom znizevanja davéne obveznosti. S
értanjem pogoja obdobja petih davénih let, v katerem ponovni vstop v sistem ugotavljanja
davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov ni bil mogog, se vzpostavlja varovalka
v obliki novega petega odstavka, ki sicer onemogoca davénemu zavezancu, ki je izstopil iz
sistema ugotavljanja davéne osnove z upoS$tevanjem normiranih odhodkov oziroma je
prenehal opravljati dejavnost, ponovni vstop v navedeni sistem pred potekom treh davénih
let, z dodano izjemo, in sicer, da lahko ponovno vstopi v sistem Se pred potekom treh davenih
let, &e njegovi prihodki v davénem letu izstopa iz sistema ali v davénem letu prenehanja
opravljanja dejavnosti niso presegli ene dvanajstine zneskov iz prve ali druge alineje tretiega
odstavka 6. élena ZPZR za vsak posamezni mesec opravljanja dejavnosti.

Namen navedene varovalke iz novega petega odstavka je Se naprej preprecevati tveganje
zZlorab sistema ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov z vstopi in
izstopi iz sistema, in sicer tako, da davcni zavezanec ob naértovanju vedjih dejanskih
prinodkov in odhodkov ne more izstopiti iz sistema in po krajSem obdobju ponovno vstopiti
vanj v &asu nizjih dejanskih prihodkov, zaradi cesar bi bilo davéno breme v tem sistemu
ugodnej$e. Primeroma posameznik, ki je obvezno zavarovan na podlagi samozaposlitve za
polni delovni éas in ki bi v obdobju prvih treh mesecev davénega leta izstopil iz sistema
ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov, pri éemer bi v navedenih
treh mesecih dosegel! prihodke v vi§ini 35.000 eurov, v navedeni sistem ne bo mogel ponovno
vstopiti, dokler ne prete€ejo tri davéna leta, saj ta znesek presega tri dvanajstine meje,
doloéene v drugi alineji tretjega odstavka 6. ¢lena ZPZR (120.000 eurov), kar znasa 30.000
eurov. Ce bi navedeni posameznik v istem trimeseénem obdobju dosegel prihodke, niZje od
30.000 eurov, bi lahko ponovno vstopil v navedeni sistem Se pred potekom navedenih treh
davénih let. Prav tako bi posameznik, ki oddaja svoj pocitniski objekt zgolj v poletni sezoni in
v obdobju od 1. junija do 1. oktobra z oddajanjem doseze prihodke v vi§ini 12.000 eurov,
lahko po poletni sezoni prenehal opravljati dejavnost in v naslednjem davénem letu pred novo
poletno sezono ponovno pricel opravijati navedeno dejavnost ter ponovno vstopil v sistem
ugotavljanja davéne osnove z upoStevanjem normiranih odhodkov, saj prihodki v davénem



letu, ko je prenehal opravijati dejavnost, niso presegli &tirih dvanajstin meje, dolo¢ene v prvi
alineji tretjega odstavka 6. ¢lena ZPZR (50.000 eurov), kar znasa 16.666,67 eurov.

Sorodna ureditev, kot je doloCena v novem petem odstavku, se uvaja tudi v predlaganem
novem devetem odstavku, ki dolo¢a, da ponovni vstop v sistem ugotavljanja davéne osnove
z upostevanjem normiranih odhodkov ni mogog, ¢e dejanski prihodki nosilca in drugih ¢lanov
kmeékega gospodinjstva v davénem letu izstopa iz navedenega sistema ali v davénem letu
prenehanja ugotavljanja davéne osnove po drugem odstavku 47. &lena ZDoh-2 presegajo
eno dvanajstino zneska iz novega sedmega odstavka 6. ¢lena ZPZR za vsak posamezni
mesec opravijanja dejavnosti.

Ostale spremembe Elena so redakcijske narave in so namenjene uskladitvi besedila
obstojetega ¢lena s prestevilcenjem posameznih odstavkov.

K 4. ¢lenu

Sprememba je redakcijske narave in je posledica predlaganega presteviléenja odstavkov 6.
¢lena ZPZR.

K 5. ¢lenu

Dodaja se novo poglavje lll.a in nov 7.a clen, ki dolo¢a najniZjo zavarovaino osnovo, ki
predstavlja osnovo za placilo minimalnih prispevkov za socialno varnost. Clen dologa
zadasen odstop od ureditve v sistemskem Zakonu o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, in sicer, da se do ureditve v sistemski zakonodaji, za osebe, ki samostojno
opravljajo pridobitno ali drugo dovoljeno dejavnost, ter za kmete, ki so obvezno zavarovani
in katerih prihodki v preteklem davénem letu niso presegli 30.000 eurov, zavarovaina osnova
doloéi v visini 60 % minimalne letne plac¢e v Republiki Sloveniji za leto 2026, preracunane na
mesec, namesto 60 % povprecne place istega leta. Predlagatelji poudarjajo, da znesek
30.000 eurov ne odstopa bistveno od bruto letnega prihodka posameznika, ki prejema
prinodek v visini napovedane minimalne place, skupaj z dolocenimi dodatki, regresom in
povradili strogkov. Ob tem predlagatelji poudarjajo, da so davéne obveznosti samozaposlenih
oseb oziroma kmetov, ki dosegajo primerljive prihodke, na podrocju pladila prispevkov
neutemeljeno visoke in pod dolocenim pragom, ki znaSa 60 % povpreéne place, fiksne, pri
&emer del prispevkov za posameznika, zavarovanega na podlagi pogodbe o zaposlitvi, nosi
delodajalec, medtem ko je pri samozaposlenih ta stroSek v celoti na osebi, ki opravija
dejavnost.

Drugi odstavek vsebinsko povzema vsebino 10. odstavka 145. &lena ZPIZ-2 z ustreznim
sklicem na znizano minimalno zavarovalno osnovo.

Tretji odstavek, z namenom preprecitve nejasnosti pri izradunu prispevkov ob upostevanju
navedene spremembe zakonodaje, jasno doloca, da se zavarovaina osnova, opredeljena v
prvem odstavku tega é&lena, Steje za osnovo za placilo- prispevkov za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, zdravstveno zavarovanje, zavarovanje za primer brezposelnosti,
zavarovanje za dolgotrajno oskrbo, star§evsko varstvo ter zavarovanje za primer poskodb pri
delu in poklicne bolezni, ki jih zavarovanci iz 15. in 17. €lena ZPIZ-2 pladujejo v skladu z
zakoni, ki urejajo posamezne vrste prispevkov.

K 6. ¢lenu

Spreminja se prehodna dolo¢ba obstoje¢ega zakona, ki po vsebini povzema besedilo prvega
odstavka veljavnega 20. élena ZPZR, vendar z dodatnimi sklici na presteviléene in nove
odstavke 6. élena ZPZR. Drugi odstavek, ki se nanasa na varovalko dosedanjega zakona, ki
je onemogoéala ponovni vstop v t. i. sistem normirancev, se zaradi preoblikovanja navedene
varovalke €rta.

K 7. clenu



Prehodna dolo&ba dolo¢a naéin postopanja pri davénih zavezancih, ki se v ¢asu veljave
Zakona o pravici do zimskega regresa ter prenovi ugotavljanja davéne osnove z
upostevanjem normiranih odhodkov (Uradni list RS, §t. 91/25) niso mogli vkljuditi v sistem
ugotavljanja davéne osnove z normiranimi odhodki. Navedeni zavezanci bodo, ob
predpostavki, da izpolnjujejo pogoje iz spremenjenih élenov tega zakona, lahko od davénega
organa zahtevali, da se jim za davéno leto 2026 ugotavija davéna osnova z upostevanjem
normiranih odhodkov. Prehodna dolo¢ba u€inkuje na naéin neprave retroaktivnosti, pri Eemer
je slednja podrobneje utemeljena v obrazlozitvi k 9. ¢lenu predloga zakona.

K 8. ¢lenu

Prehodna doloéba doloéa naéin uporabe novega 7.a ¢lena. Ker navedeni predlagani €len
doloda novo minimalno osnovo, ki predstavlja podlago za izraun prispevkov za socialno
varnost, ki se placujejo mesecno, prehodna dolocba dologa, da lahko zavarovanci, ki
izpolnjujejo pogoje iz prvega odstavka novega 7.a ¢lena, v roku 60 dni od uveljavitve tega
zakona pri davénem organu zahtevajo vracilo preve¢ plaganih prispevkov. Ceprav ze iz
drugega odstavka 159. ¢lena ZPIZ-2 izhaja, da se glede postopka pobiranja prispevkov,
pravic in obveznosti zavezanca, varovanja podatkov ter pristojnosti davénega organa
uporablja zakon, ki ureja davéni postopek in davéno sluzbo, se s predlaganim drugim
odstavkom zaradi zagotavljanja jasnosti pri izvajanju tega zakona izrecno dolo¢a uporaba
zakona, ki ureja davéni postopek. Dolocba, podobno kot prehodna doloéba iz 7. €lena
predloga zakona, u€inkuje na nacin neprave retroaktivnosti, pri ¢emer je slednja podrobneje
utemeljena v obrazlozitvi k 9. élenu predloga zakona.

K 9. ¢lenu

Dolo¢ba za zacéetek veljavnosti zakona dolo¢a sploSen, petnajstdnevni uveljavitveni rok. Kot
datum zaéetka uporabe zakona pa se dolo¢a, da se zakon uporablja za davéna leta, ki se
zacnejo od vkljuéno 1. januarja 2026.

Ustava Republike Slovenije v prvem odstavku 155. €lena doloca, da zakoni, drugi predpisi in
splo$ni akti ne morejo imeti uéinka za nazaj. Vendar pa Ustava Ze v drugem odstavku istega
&lena doloéa §tiri pogoje, ki, ¢e so kumulativno izpoinjeni, dopuséajo retroaktivno veljavnost
predpisa. Prava retroaktivnost je tako dopustna, ¢e retroaktivnost dolo&i zakon, ¢e imajo
povratno veljavo zgolj posamezne'doloébe zakona, Ce retroaktivnost zahteva javna korist, in
e se z retroaktivno doloc¢bo ni poseglo v pridobljene pravice. Pri tem slovenska pravna teorija
kot tudi sodna praksa razlikujeta med pravo in nepravo retroaktivnostjo. Pri slednji ne gre za
poseg Vv Ze zaklju¢ena pravna dejstva, temve¢ za poseg v trajno pravno razmerje, torej v ze
obstojeé, a e nezakljuéen pravni polozaj, ki se je delno ali v celoti izoblikoval v preteklosti in
§e vedno obstaja. Zakon pri nepravi retroaktivnosti posega v razmerje, pri éemer ima poseg
ucinek za napre;j.

Iz prakse Ustavnega sodi§ca izhaja, da neprava retroaktivnost ni prepovedana, razen &e gre
za nedopusten poseg v nacelo varstva zaupanja v pravo, ki je eno izmed temeljnih nacel
pravne drzave iz 2. ¢lena Ustave (odlocba Ustavnega sodis€a §t. U-1-39/95 OdIUS VI, 162).
To nadelo posamezniku zagotavlja, da mu drzava njegovega pravnega poloZaja ne bo
poslabsala arbitrarno, torej brez stvarnega razloga, utemeljenega v previadujotem in
legitimnem javnem interesu (odlocbi Ustavnega sodis¢a st. U-I-123/92 OdIUS Il, 109 in §t. U-
1-86/96 OdIUS V, 176). Ob upostevanju navedenega je neprava retroaktivnost dopustna, e
obstaja stvaren in previadujo¢ razlog v javnem interesu za povratno veljavo predpisa, pri
¢emer mora biti poseg v pridobljene oziroma pri¢akovane pravice sorazmeren. Razlog mora



biti dejanski, utemeljen v realnih druzbenih razmerijih, hkrati pa mora biti dovolj pomemben,
da prevliada nad varstvom obstojecih pravic.

Predlagani ¢len dolo¢a, da se zakon uporablja za davéna leta, ki se zaénejo od vkljuéno 1.
januarja 2026, torej tudi za daveno leto, ki se je Ze zacelo. Skladno s predlagano prehodno
doloébo iz 7. ¢lena predloga zakona se omogoca, da davéni zavezanci, ki pri ugotavljanju
davéne osnove za davéno leto 2026 v skladu s 6. in 7. clenom Zakona o pravici do zimskega
regresa ter prenovi ugotavljanja davéne osnove z upo$tevanjem normiranih odhodkov
(Uradni list RS, §t. 91/25) niso mogli uveljavljati normiranih odhodkov v visini, dologenih v 59.
&lenu ZDoh-2, ker za to niso izpolnjevali pogojev po dosedanji ureditvi, to ugotavljanje
opravijo po dolobah tega zakona, ¢e pri davénem organu vioZijo zahtevo za upo$tevanje
normiranih odhodkov pri ugotavljanju davéne osnove v skladu s spremenjenimi 6., 7. in 20.
¢lenom zakona, in sicer v 30 dneh po uveljavitvi zakona.

Poleg tega se omogoé&a zavarovancem iz 15. in 17. ¢lena ZP1Z-2, ki so morali od 1. januarja
2026 pla&ati prispevke od minimalne osnove, ki je v skladu s tretjim odstavkom 145. &lena
ZPIZ-2 zna$ala 60 % povprecne letne place zaposlenih v Republiki Sloveniji, preracunane
na mesec, ob predpostavki, da v predhodnem davénem letu niso presegli 30.000 EUR
prihodkov, da Ze v letu 2026 placujejo od niZje osnove, dolo¢ene v vi§ini 60 % minimalne
letne plaée v Republiki Sloveniji iz leta 2026, preracunane na mesec. Pri tem se navedenim
zavezancem omogoéa, da v roku 60 dni od uveljavitve tega zakona pri davénem organu
zahtevajo vragilo preveé plaganih prispevkov. Ce zavezanec vraéila ne bo zahteval, se bo
preplacani prispevek, skladno s smiselno uporabo &etrtega odstavka 97. €lena Zakona o
davénem postopku (Uradni list RS, §t. 13/11 uradno preciSéeno besedilo, 32/12, 94/12,
101/13 ZDavNepr, 111/13, 22/14 odl. US, 25/14 ZFU, 40/14 ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16,
69/17, 13/18 ZJF-H, 36/19, 66/19, 145/20 odl. US, 203/20 ZIUPOPDVE, 39/22 ZFU-A, 52/22
odl. US, 87/22 odl. US, 163/22, 109/23 odl. US, 131/23 ZORZFS, 100/24, 40/25 ZINR in

100/25) vstel v prihodnja placila.

Glede stvarnega in previadujoCega razloga v javnem interesu predlagatelji poudarjajo, da
omilitev pogojev za vstop v sistem ugotavljanja davéne osnove z upoStevanjem normiranih
odhodkov in znizanje minimalne osnove za izradun prispevkov za socialno varnost
samozaposlenih oseb in kmetov, ki ne dosegajo visokih prihodkov, zasleduje SirSi javni
interes, ki se odraza v vi§ji zaposlenosti, vecjih davénih prilivin ter stabilnej$i socialni in
ekonomski strukturi. Omilitev pogojev zmanjSuje administrativno in finanéno breme, kar
podjetnikom omogoé&a, da ve¢ energije posvetijo rasti, zaposlovanju in razvoju inovativnih
produktov ali storitev. Poleg tega spodbujanje sistema ugotavijanja davéne osnove z
upostevanjem normiranih odhodkov olajSuje delo davénih organov, saj je nadzor ob&utno
laZji zaradi odsotnosti potrebe po podrobnem pregledu vseh raéunov in dokumentacije
posameznega podjetnika. Dodatno predlagatelji poudarjajo, da bi omilitev pogojev za
ponovni vstop Ze v davénem letu 2026 spodbudila vecje $tevilo podjetnikov k davéni disciplini,
saj enostaven postopek ugotavljanja davéne osnove odpravlja teznjo k prikrivanju prinodkov
ali ustvarjanju sive ekonomije. Poslediéno bo Republika Slovenija prejela ve¢ prihodkov brez
stroSkov dodatnih inSpekcijskih postopkov.

Glede sorazmernosti posega predlagatelji poudarjajo, da je poseg v $e ne zakljuCena stvarna
in pravna razmerja v korist davénih zavezancev. Z omilitvijo pogojev za vstop v sistem
ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov se omogoc¢a laZji vstop
vedjega $tevila posameznikov v navedeni sistem Ze v davénem letu 2026, pri éemer se tistim,
ki tega niso mogli storiti od uveljavitve Zakona o pravici do zimskega regresa ter prenovi
ugotavljanja davéne osnove z upos$tevanjem normiranih odhodkov (Uradni list RS, §t. 91/25),
omogota, da od davénega organa zahtevajo upoStevanje normiranih odhodkov, Ce



izpolnjujejo pogoje po novi ureditvi. Poleg tega je uvedba nizje minimalne osnove za izraéun
in placilo prispevkov prav tako v korist davénih zavezancev, saj bodo ob pogoju, da
izpolnjujejo dolocene kriterije, dolzni placati nizji znesek prispevkov. Pri tem se jim izrecno
omogoca daljSe ¢asovno prehodno obdobje, v katerem lahko zahtevajo vradilo preveé
placanih prispevkov od davénega organa.

Na podlagi navedenega predlagatelji ocenjujejo, da obstaja stvaren in previadujoé razlog
javnega interesa za povratno veljavo zakona in da je poseg v pridobliene oziroma
pricakovane pravice sorazmeren.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. clen
(vsebina)

(1) Ta zakon doloca pravico delavke in delavca (v nadaljnjem besedilu: delavec) do
zimskega regresa, njegovo vi§ino, izpladilo in obravnavo glede pladila dohodnine in
prispevkov za socialno varnost. S tem zakonom se ureja tudi prenova ugotavljanja davéne
osnove z upostevanjem normiranih odhodkov z odstopom od doloéb Zakona o dohodnini
(Uradni list RS, s§t. 13/11 — uradno precisceno besedilo, 9/12 — odl. US, 24/12, 30/12, 40/12
— ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14, 23/15, 55/15, 63/16,
69/17, 21/19, 28/19, 66/19, 39/22, 132/22 — odl. US, 158/22, 131/23 — ZORZFS, 104/24,
22/25 - ZZZR0O-1 in 40/25 - ZINR; v nadaljnjem besedilu: ZDoh-2).

(2) Za delavca po tem zakonu se Steje oseba iz prvega odstavka 5. €lena Zakona o
delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 — 2ZZSDT, 33/16 — PZ-F,
52/16, 15/17 — odl. US, 22/19 — ZPosS, 81/19, 203/20 — ZIUPOPDVE, 119/21 — ZCmIS-A,
202/21 — odl. US, 15/22, 54/22 — ZUPS$-1, 114/23, 136/23 — ZIUZDS in 70/25 — ZUTD-I; v
nadaljnjem besedilu: ZDR-1).

(3) Dolocbe tega zakona, ki urejajo pravni polozaj delavca, veljajo tudi za
funkcionarko in funkcionarja (v nadaljnjem besedilu: funkcionar), ki prejema placo v skladu z
zakonom, ki ureja skupne temelje sistema plag v javnem sektorju.

5. ¢len
(prispevki)

(1) Ne glede na prvi odstavek 144. &lena Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (Uradni list RS, §t. 48/22 — uradno pregiséeno besedilo, 40/23 —ZCmIS-1, 78/23
—ZORR, 84/23 —~ ZDOsk-1, 125/23 —- od|. US, 109/24 — ZMEPIZ-1B in 133/23; v nadaljnjem
besedilu: ZPIZ-2) se zimski regres ne vSteva v osnovo za placilo prispevkov za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje do viSine iz 2. ¢lena tega zakona.

(2) Ce znesek zimskega regresa presega vi§ino, ki je za posamezno leto dolocena v
2. ¢lenu tega zakona, se razlika Steje za drug prejemek na podlagi delovnega razmerja v
skladu s prvim odstavkom 144. &lena ZP1Z-2. Ce se zimski regres za posamezno leto izplaéa
v dveh ali ve¢ delih, se ob izpladilu naslednjega oziroma zadnjega dela zimskega regresa za
to leto ugotovi celotna viSina zimskega regresa in izvrSi obraéun prispevkov za socialno
varnost od posameznih delov zimskega regresa.

6. ¢len
(davéna osnova)

(1) Ne glede 48. ¢len ZDoh-2 je do ustrezne ureditve v zakonu, ki ureja dohodnino,
davéna osnova od dohodka iz dejavnosti dobi¢ek, ki se ugotovi kot razlika med prihodki in
odhodki, doseZenimi v zvezi z opravljanjem dejavnosti, e ni s tem zakonom drugace
dolo¢eno.

(2) Za ugotavijanje prihodkov in odhodkov se uporabljajo predpisi o obdav¢itvi
dohodkov pravnih oseb, ¢e ni s tem élenom ali ZDoh-2 drugade dologeno.



(3) Zavezanec lahko pri ugotavijanju davéne osnove davénega leta uposteva
normirane odhodke v visini, dologeni v 59. ¢lenu ZDoh-2, ¢e priglasi ugotavijanje davéne
osnove z upo$tevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov v skladu z zakonom, ki
ureja davéni postopek, ¢e je od izstopa iz sistema ugotavljanja davéne osnove z
upostevanjem normiranih odhodkov ali od prenehanja opravljanja dejavnosti pretekio vec kot
pet davénih let, pri éemer se davéno leto prenehanja opravijanja dejavnosti ne uposteva, in
pod naslednjimi pogoji: )

— &e v davénem letu pred tem davénim letom, njegovi prihodki iz dejavnosti,
ugotovljeni po pravilih o raéunovodeniju, ne presegajo 50.000 eurov, ali

— &e v davénem letu pred tem davénim letom njegovi prihodki iz dejavnosti,
ugotovljeni po pravilih o raéunovodenju, ne presegajo 120.000 eurov in je bil zavezanec v
skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, obvezno zavarovan na
podlagi samozaposlitve za polni delovni éas neprekinjeno vsaj devet mesecev,

in ni z drugimi dolo¢bami tega ¢lena ali zakonom drugade dolo¢eno.

(4) Pri presoji izpolnjevanja pogojev za vstop v sistem ugotavljanja davéne osnove
z upostevanjem normiranih odhodkov iz prejSnjega odstavka se za zavezanca, ki v davénem
letu pred tem davénim letom ni opravljal dejavnosti, Steje, da so v davénem letu pred tem
davénim letom prihodki iz dejavnosti enaki nic.

(5) Za posamezno kmetijsko in dopolnilno dejavnost se sme v okviru kmeckega
gospodinjstva kot zavezanec priglasiti en sam nosilec dejavnosti.

(6) Ne glede na tretji odstavek tega €lena, lahko zavezanec iz drugega odstavka
47. &lena ZDoh-2 pri ugotavljanju davéne osnove naslednjega davénega leta uposteva
normirane odhodke v visini, doloc¢eni v 59. ¢lenu ZDoh-2, ¢e priglasi ugotavijanje davéne
osnove z upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov v skladu z zakonom, ki
ureja davéni postopek, ¢e je od izstopa iz sistema ugotavljanja davéne osnove z
upos$tevanjem normiranih odhodkov ali od prenehanja ugotavljanja davéne osnove po
drugem odstavku 47. ¢lena ZDoh-2 preteklo ve¢ kot pet davénih let, in njegovi prihodki iz
dejavnosti, ugotovljeni po pravilih o raéunovodenju, v davénem letu pred tem davcnim letom,
ne presegajo 120.000 eurov na nosilca in na drugega ¢lana kmeckega gospodinjstva, ki je
vkljuéen v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje kot kmet oziroma &lan kmeckega
gospodarstva, v skladu z zakonom, ki ureja obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

(7) Pri presoji izpolnjevanja pogojev za vstop v sistem ugotavljanja davCne osnove
z upostevanjem normiranih odhodkov iz prej$njega odstavka se za zavezanca, ki je na novo
priglasil ugotavijanje davéne osnove po drugem odstavku 47. ¢lena ZDoh-2, Steje, da so v
davénem letu pred tem davénim letom prihodki nosilca in drugih &lanov kmeckega
gospodinjstva iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti enaki nic.

(8) Za potrebe dolo¢anja visine prihodkov iz tretjega in Sestega odstavka tega
¢lena se ne uporabljata Cetrti in sedmi odstavek tega €lena, ¢e je v 18 mesecih pred
priglasitvijo ugotavljanja davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih
odhodkov:

— zavezanec ustanovil druzbo, zavod ali primerljivo osebo po tujem pravu,

— priSlo do preoblikovanja zavezanca s prenosom dela podjetja na druzbo, s
pridobitvijo lastniskega deleza, ali fizicno osebo, ki opravlja dejavnost, ali



— zavezanec zacel opravljati dejavnost na podlagi prenosa podjetja ali dela
podjetja od druge osebe.

(9) V prihodke po tretjem in $estem odstavku tega &lena se Stejejo:
1. v primerih iz prejSnjega odstavka tudi:

- prihodki druzbe, zavoda ali primerljive osebe po tujem pravuy,

— prihodki osebe, ki je prevzela del podjetja zavezanca, in

— prihodki osebe, ki je prenesla podjetje ali del podjetja na zavezanca,
dosezeni v obdobju iz tretjega in Sestega odstavka tega &lena, pri éemer se
upostevajo prihodki iz dejavnosti, ugotovljeni po pravilih o raéunovodenju, ter

2. prihodki iz dejavnosti povezanih oseb, razen ¢e zavezanec dokaze, da glavni
ali eden od glavnih razlogov za shemo poslovanja ni izpolnjevanje pogojev za ugotavljanje
davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov.

(10) Za del podjetja po tem €Elenu se Steje celota sredstev in obveznosti, ki je s
poslovno organizacijskega vidika sposobna samostojno poslovati.

(11) Zavezanec mora v roku, doloéenim z zakonom, ki ureja davcni postopek,
davéni organ obvestiti o prenehanju ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih
odhodkov. Obvestilo uéinkuje od zacetka davénega leta, za katero je davéni zavezanec
obvestil davéni organ.

(12) Zavezanec, ki davénemu organu prediozi obvestilo iz prejSnjega odstavka,
mora za davéno leto ugotavljati davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov
in voditi ustrezne poslovne knjige, evidence in poslovno poroéilo, ki jih mora voditi za
ugotavijanje davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov.

(13) Ne glede na prej$nji odstavek mora zavezanec za davéno leto ugotavijati
davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov ter voditi ustrezne poslovne
knjige, evidence in poslovno poroéilo, ki jih mora voditi za ugotavljanje davCne osnove na
podlagi dejanskih prinodkov in odhodkov, ¢e povpregje prihodkov iz dejavnosti, ugotovljenih
po pravilih o raunovodenju, dveh zaporednih predhodnih davénih let presega:

— 120.000 eurov in je bil v teh dveh predhodnih davénih letih v posameznem
davénem letu v skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, obvezno
zavarovan na podlagi samozaposlitve za polni delovni ¢as neprekinjeno vsaj devet mesecev,

— 50.000 eurov in v teh dveh predhodnih davénih letih v posameznem davénem
letu v skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ni bil obvezno
zavarovan na podlagi samozaposlitve za polni delovni as neprekinjeno vsaj devet mesecev,

— 85.000 eurov in ne izpolnjuje pogojev iz prve in druge alineje tega odstavka,
— 120.000 eurov na nosilca in na drugega ¢lana kmeckega gospodinjstva, ki je

vkljuéen v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanije kot kmet oziroma ¢&lan kmeckega
gospodinjstva, ¢e je zavezanec iz $estega odstavka tega Clena.



(14) Pri ugotavijanju povprecja prihodkov iz dejavnosti, po pravilih o
raéunovodenju, dveh zaporednih predhodnih davénih let iz prejSnjega odstavka se upoSteva
tudi predhodno davéno leto, v katerem zavezanec ni opravljal dejavnosti, pri éemer se Steje,
da so prihodki iz dejavnosti, ugotovljeni po pravilih o raéunovodenju, v tem davénem letu
enaki nié. Pri ugotavljanju povpreéja prihodkov iz dejavnosti, po pravilih o radunovodeniju,
dveh zaporednih predhodnih davénih let iz prej§njega odstavka se za zavezanca iz Sestega
odstavka tega ¢&lena uposteva tudi predhodno davéno leto, v katerem zavezanec ni imel
priglaenega ugotavijanja davéne osnove po drugem odstavku 47. ¢lena ZDoh-2, pri éemer
se $teje, da so prihodki nosilca in drugih &lanov kmeékega gospodinjstva iz osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti v tem davénem letu enaki nic.

(15) Zavezanec, ki ugotavlja davéno osnovo z upoStevanjem normiranih
odhodkov, za davéno leto v davénem obracunu razkrije znesek prihodkov, ugotovijenih po
pravilih o radunovodenju, ki so doseZeni s posamezno povezano osebo ali z delodajalcem, s
katerim je v delovnem razmerju na podlagi pogodbe o zaposilitvi.

7. ¢len
(stopnja dohodnine od dohodka iz dejavnosti, ki se ne viteva v letno davéno osnovo)

(1) Ne glede na 135.a ¢len ZDoh-2 se do ustrezne ureditve v zakonu, ki ureja
dohodnino, od dohodka iz dejavnosti, ki se ne vsteva v letno davéno osnovo, dohodnina za
davéno leto izracuna od davéne osnove, ugotoviljene v skladu z doloébami 111.3. poglavja
ZDoh-2:

— &e je bil zavezanec v davénem letu, za katero se ugotavija davéna osnova, v
skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, obvezno zavarovan na
podlagi samozaposlitve za polni delovni as neprekinjeno vsaj devet mesecev, po stopniji:

Ce znasa davéna osnova, za leto za zna$a dohodnina v eurih
katero se izracunava dohodnina, v eur

nad do

72.000 20 %

72.000 14.400 + 35 % nad 72.000

- ¢e zavezanec v davénem letu, za katero se ugotavlja davéna osnova, v skladu
Zz zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ni bil obvezno zavarovan na
podlagi samozaposlitve za polni delovni ¢as neprekinjeno vsaj devet mesecev, po stopniji:

Ce znasa davéna osnova, za leto za znasa dohodnina v eurih
katero se izraGunava dohodnina, v eur
nad do
33.000 20 %

33.000 6.600 + 35 % nad 33.000




(2) Ne glede na prejSnji odstavek se za zavezance iz Sestega odstavka prejSnjega
élena dohodnina za davéno leto izraéuna od davéne osnove, ugotovljene v skladu z
doloébami lI1.3. poglavja ZDoh-2, na nosilca in na drugega ¢lana kmegkega gospodinjstva,
ki je vkljuten v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje kot kmet oziroma €lan
kmeckega gospodinjstva, po stopniji:

Ce zna$a davéna osnova na nosilca in znasa dohodnina v eurih
na drugega ¢lana kmeckega gospodinjstva, ki jejna nosilca in na drugega ¢lana kmeckega
vkljuéen v obvezno pokojninsko in invalidskojgospodinjstva, ki je vklju¢en v obvezno
zavarovanje kot kmet oziroma ¢lan kmeckegalpokojninsko in invalidsko zavarovanje kot
gospodinjstva, za leto za katero se izratunavakmet oziroma ¢lan kmeckega

dohodnina, v eur gospodinjstva
nad do
72.000 20 %
72.000 14.400 + 35 % nad 72.000

(3) Dohodnina, izraGunana po stopnjah iz tega ¢lena, se Steje za dokoncni davek.

20. clen
(uporaba 6. ¢lena tega zakona)

(1) Za izvajanje dolo¢b Eetrtega odstavka 58. €lena, 59. €lena, drugega in Sestega
odstavka 60. &lena, prvega odstavka 67. ¢lena in drugega odstavka 68. ¢lena ZDoh-2 se
namesto tretiega, Eetrtega, Sestega in sedmega odstavka 48. &lena ZDoh-2 uporabljajo
doloébe tretjega, Cetrtega, Sestega in sedmega odstavka 6. ¢len tega zakona.

(2) Ne glede na tretji in Sesti odstavek 6. €lena tega zakona se pogoj, da
zavezanec lahko priglasi ugotavljanje davéne osnove z upostevanjem dejanskih prihodkov in
normiranih odhodkov v skladu z zakonom, ki ureja davéni postopek, ¢e je od izstopa iz
sistema ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov, od prenehanja
opravljanja dejavnosti ali od prenehanja ugotavljanja davéne osnove po drugem odstavku
47. &lena ZDoh-2 preteklo veé kot pet davénih let, uporablja za vse izstope iz sistema
ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov, za vsa prenehanja
opravljanja dejavnosti oziroma za vsa prenehanja ugotavljanja davéne osnove po drugem
odstavku 47. ¢lena ZDoh-2 od 1. januarja 2026 dalje.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

Ker gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona, s katerimi se spreminja oziroma
omiljuje varovalka za ponovni vstop v sistem ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem
normiranih odhodkov, predlagatelji v skladu s prvo alinejo prvega odstavka 142. Clena
Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preci§¢eno besedilo, 105/10,
80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24) predlagajo, da Drzavni zbor

predlog zakona obravnava po skrajSanem postopku.
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