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Na podlagi 88. &lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 33/91-1, 42/97 -
UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 —
UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a in
92/21 — UZ62a), 19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 — uradno
preéiséeno besedilo, 109/08, 39/11, 48/12, 17/22 in 95/24) in prvega odstavka 114.
¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 92/07 —
uradno preci$éeno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21,
58/23 in 35/24) vlagam

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH ZAKONA O MINIMALNI PLACI
in vam ga posiljam v obravnavo in sprejem po skrajSanem postopku.

Drzavnemu zboru Republike Slovenije predlagam, da predlog Zakona o spremembah
zakona o minimalni placi obravnava po skrajSanem postopku na podlagi 142. Clena
Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list RS, s§t. 92/07 — uradno precis¢eno besedilo,
105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24), saj gre za man]
zahtevne spremembe in dopolnitve zakona.

Pri obravnavi predloga priporocila v Drzavnem zboru in pri delu njegovih delovnih teles
bom sodeloval kot predlagatelj.

Prilogi:
- Predlog Zakona o spremembah Zakona o minimalni plai
- podpis poslanca



PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH ZAKONA O MINIMALNI PLACI

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA
1.1. Trendi rasti minimalne place v Sloveniji in drzavah EU

V Sloveniji je po sprejetju Zakona o minimalni plaéi leta 2010 minimalna plaéa sprva
rasla izredno pocasi. Od leta 2011, ko je znadala 718 evrov bruto, do leta 2016, ko je
narasla na 761 evrov bruto, se je skupno poveéala za pié¢lih 43 evrov oziroma za 10 %.
Od leta 2016 dalje je zacela postopoma naraséati. Od leta 2016 do leta 2025 je narasla
na 1.278 evrov bruto, skupno za 68 % oziroma 517 evrov. Kljub nekoliko hitrejsi
dinamiki rasti od leta 2016 dalje, minimalna placa v zadnjem desetletju raste poéasneje
od povprecja drzav Evropske unije. V zadnjih desetih letih je v Sloveniji na letni
ravni bruto minimalna plaéa v povprecju narasla za 4,9 %. S tem se Slovenija
umeséa v spodnjo polovico drzav EU s podpovpreéno rastjo minimalne plaée. Po
podatkih Eurostat je v zadnjih desetih letih 12 drzav EU dosegalo visje, le 8 pa nizje
letne rasti bruto minimalne place kot Slovenija:

Minimum wages, July 2025 and July 2015
(levels, in € per month and average annual growth, in %)
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u Minimum wages, July 2015 (left hand scale)

# Minimum wages, July 2025 (left hand scale)

= Average annual growth rate, July 2015 to July 2025 (right hand scale)
Note: Denmark, Raly, Austria, Finland and Sweden have no national minimum wage

(") July 2015 and average annual rate of change not available
(Source Eurostat (onhine data code eam_mw_cur)

eurostatia

Slika I. Vir: Eurostat, “Minimum Wage Statistics”, Julij 2025: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics

Poleg tega rast minimalne plate mo¢no zaostaja za rastjo dobi¢kov. Od leta 2016 do
2023, ko je minimalna placa rasla najhitreje, se je skupno povecala za 52 %. Neto
Cisti dobi¢ek gospodarskih druzb pa je v istem obdobju narasel kar za 140 %. Sadovi
gospodarske rasti so se torej ve€inoma stekali k lastnikom kapitala, ki so kopigili
rekordne dobiCke, medtem ko so delavci, vkljuéno s prejemniki minimalne plaée, ki so
bili v najvecji meri zasluzni za to rast, prejeli veliko manjsi delez ustvarjenega bogastva.



Po letu 2010 je do najveéjega dviga minimalne place prislo leta 2023, ko je bruto
minimalna plaa narasla za 129 evrov oziroma 12 % (neto dvig je ob tem znasSal 100
evrov). Toda mednarodna primerjava pokaze, da rekordni dvig minimalne place v
Sloveniji ni odstopal od povprecja v EU, ki je leta 2023 znasalo natanko 12 %.
Kar 11 drzav EU je leta 2023 minimalno placo dvignila za ve¢ kot Slovenija: med njimi
sta Nem¢ija, ki je minimalno placo dvignila za 22,2 % in Latvija, ki je minimalno placo
dvignila za 24 %. Leta 2024, v katerem je minimalna placa v Sloveniji narasla za piclih
4,2 %, pa je rast minimalne place v Sloveniji zopet zacela mo¢no zaostajati za rastjo v
drugih drzavah EU.

Table 1: Gross nominal national minimum wages, 22 EU Member States, 2023 and 2024

Country ' Converted values per month [ National ntosanddwdopmts | Change
2023(6) | 2024(€) | Change(%) | 2023(€unless | 2024 (cunless | Change(%) (o)
| otherwise stated) otherwise stated)
Lembourg | 2387 | 25T }r 17 | 23momh | 2571/month T TR
Ireland | 1,910 2,146 124 | 11.3/hour 12.7/hour 124 7.6
Neands | 19w | 200 | 70 | ismenh | 20mmonth | 70 | w1
Germany 1,987 2,054 34 12.00/hour 12.41/hour 34 222
bigom | 1985 | 19w | 20 | issymonth | issymonth | 20 | 156
France [ 1,709 1,767 34 | 1,709/month 1,767/month 34 6.6
Emk{ 1304 [ 1,358 j a2 [ L304month | 13sg/month | 42 e
Spain 1,260 1,323 5.0 | 1,260/month 1,323/month 5.0 8.0
Cyprus | a0 | 1o l 64 [ 40/month | 1,000/month J 64 J na.
Poland 746 978 311 | PLN 3,490/month PLN 4,242/month 215 159
Portugal m | w | vs | wumesn | wesmown [ 79 | @
Malta | 835 925 108 \ 192.73/week 213.5/week 108 54
e T T T T T
Greece | 832 910 94 | 832/month 910/month 9.4 75
Croatia J 700 | s | 200 | Toomonth |  sAomonth | 200 | 122
Estonia | 725 L. 820 I 31 J © 725/month i Wazo/monm { B1 | 109
Caechia 1 BN 1c“z.u"7mm month | CZK 18,900/month { e
Slovakia 700 750 71 700/month 750/month 7.1 8.4
v [ e | om0 | ms | ctmoah | fomeah | 129 | 0
Hungary 579 697 204 HUF 232 m/month HUF 266,”0/")0“!'! 15.0 16.0
Romania T ‘“l & {"I”"*WWI”"W [ e | s
Bulnrh 339 477 19.6 BGN 730/month BGN 933/month 19.6 9.9

Notes: 2023 data refer to January 2023 and 2024 data refer to January 2024. The columns headed ‘Change (%)’ present the growth rates
between 2023 and 2024. In most cases, the increase is due to only a single uprote in January 2024, with some exceptions: the increase occurred
in April 2023 in Greece, October 2023 in Romania, November 2023 in Belgium and December 2023 in Hungary; two hikes took place in France
(May 2023 and January 2024), the Netherlands and Poland (July 2023 and January 2024) and three hikes took place in Luxembourg (February,
April and September 2023). Countries are ordered by their minimum wage level (in euro) in 2024. Converted values: rates for countries not in the
euro zone (Bulgaria, Czechia, Hungary, Polond and Romania) were converted to euro by applying the exchange rate applicable at the end of the
previous reference month (December 2023). Rates for countries with more than 12 wage payments per year (Greece, Portugal, Slovenia and
Spain) were converted by dividing the | sum of the mini wage by 12 calend hs. Rates for countries where the minimum wage is
defined as an hourly rate (Germany, Ireland and the Netherlands) were converted to monthly rates by applying the average number of usual
weekly hours as provided in Eurostat for minis wages. The rate for Malta was converted from a weekly rate to a monthly rate
considering weeks per calendar month (52/12). n.a., not apphcable

Source: Network of Eur d Corresp dents and Eurofound calcul

Slika Il. Eurofound (2024), Minimum wages in 2024: Annual review, Minimum wages in the EU series,
Publications Office of the European Union, Luxembourg.

Se veg, v leto$njem letu, v katerem se je minimalna plaga dvignila le za 1,9 %, je imela
Slovenija ne le nizji dvig od povpre€ja — 7,5 % - ampak dejansko najnizji dvig
minimalne plaée v EU. Pod Slovenijo je le Ciper, na katerem minimalne pla¢e sploh
niso dvignili.
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Table 1: Gross nominal national minimum wages, 22 Member States, 2024 and 2025

Country | Converted values [ National rates and developments Change over
2024 (EUR) | 2025 (EUR) | Change (%) | 2024 | 2025 Change (%) | 2023-2024

Romania 663 814 ns RON3300/month | RON 4 050/month 27 100
Croatia 840 970 | 155 EUR 840/month EUR 970/month 155 20.0
Bulgaria 417 551 154 BGN933/month | BGN 1077/month 154 196
Lithuania 924 1038 123 | EURS924/month EUR 1038/month 123 10.0
Czechia 64 826 80 CZK18900/month | CZK 20 800/month 101 92
Poland | 978 1091 1nz PLN 4 242/month PLN 4 666/month 10.0 215
Hungary | 697 707 14 HUF 266 800/month | HUF 290 800/month 30 150
Slovakia ] 750 816 88 EURTS0/month | EUR816/month 88 71
Estonia 820 886 80 | EURS20/month | EUR886/manth 80 131
Greece 910 968 6.4 EUR 910/month EUR 968/month 6.4 94
Ireland 2146 2282 63 | EUR127/hour EUR 13.5/hour 63 124
Portugal | 957 | 1015 6.1 EUR 956/month | EUR1 015/month 6.1 79
Netherlands 200 | 2193 0 | EUR2070/month | EUR2193/month 60 70
Latvia 700 | 740 57 | EURT700/month EUR 740/month 57 129
Spain 1323 1381 44 [ EUR 1323/month [ EUR 1 381/manth 44 50
Malta 925 | 961 39 | EUR21354/week | EUR221.78/week 39 10.8
Belgium 1994 2070 38 EUR1994/month | EUR2070/month 38 20
Germany 2054 2122 33 EUR1241/hour | EUR12.82/hour 33 34
Luxembourg 2571 2638 26 EUR2571/month | EUR2638/month 26 77
France 1767 1802 20 EUR 1 767/month EUR 1 802/month 20 34
Slovenia 1358 1384 19 EUR1358/month | EUR1384/month 19 42

i TS I T DO O o OO . s W o) B A

Notes: 2024 dato refer to January 2024, and 2025 data refer to January 2025. The columns headed ‘Change (%)’ presenlthegrowm:mes
between 2024 and 2025. In most cases, the increase is due to a single uprate in January 2025, with some exceptions: the increase occurred in
April 2024 in Belgium and Greece and in November 2024 in France. Two hikes took place in the Netherlands, Poland and Romania (in July 2024
and Jonuary 2025). Converted values: rates for countries not in the euro area (Bulgaria, Czechia, Hungary, Poland and Romania) were converted
from national currencies to euro by applying the exchange rate applicable at the end of the previous reference month (December 2024). Rates
for countries with more than 12 wage payments per year (Greece, Portugal, Slovenia and Spain) were converted by dividing the annual total of
the minimum wage by 12 calendar months. Rates for countries where the minimum woge is defined as an hourly rate (Germany, Ireland and the
Nethedands)nereconvemedtonmtﬂyratabyapplymgmememgenmnberofusualmklthrsospmudedmEumsmtmetadaman
minimum woges. meramforualtamscanmtedlmmnweddymtetoamontmymte considering the number of weeks per calendar month
(52/12). Countries are ranked by the magnitude of the change in their national wages (in national currencies) between 2024 and 2025.
Source: Network of Eurofound Correspondents and Eurofound calculations

Slika . Eurofound (2025), Minimum wages in 2025: Annual review, Minimum wages in the EU series,

Publications Office of the European Union, Luxembourg.

Eurofound ugotavlja, da se je zaradi premajhnih nominalnih dvigov minimalnih pla¢ v
letu 2024 realna kupna mo€ prejemnikov minimalne place znizala le v treh drzavah
¢lanicah, med katerimi je Slovenija. Za leto 2025 podatkov $e ni, vendar je zaradi
rekordno nizkega dviga priCakovati, da bo slika Se slabsa. 2024 je bilo drugo
zaporedno leto takega znizanja. Od nastopa te vlade je do letnega realnega dviga

prilo le v enem letu, to je 2022, v katerem je bil realni dvig med najmanjsimi v EU.



Figure 2: Gains in purchasing power among minimum wage earners - rate of change in gross national
minimum wages in real and nominal terms, 22 Member States, January 2024 to January 2025 (%)
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Notes: Data refer to the growth rate between January 2024 and Jonuary 2025. Real volues have been calculated by deflating nominal rates
using monthly data from Eurostat’s Harmonised Index of Consumer Prices (HICP), which can lead to slightly different results from those of the
calculations based on national non-harmonised consumer price indices. Countries are ranked by magnitude of increases in real rates, and they
have been grouped into four clusters. Only the 22 Member Stotes with a nationol minimum woge are included.

Source: Network of Eurofound Correspondents, Eurostat for Harmonised Index of Consumer Prices dota (pre_hicp_midx) and Eurofound
colculations.

Slika IV. Vir: Eurofound (2025), Minimum wages in 2025: Annual review, Minimum wages in the EU series,
Publications Office of the European Union, Luxembourg.

Bolj kot v Sloveniji se je kupna mo€ prejemnikov minimalne place v letu 2024
zmanj$ala le v Belgiji in na Cipru.

1.2. Usklajevanje minimalne plac¢e v Sloveniji

Trend prepocCasne rasti minimalne plaée v zadnjih 15 letih nakazuje, da je sistem
usklajevanja minimalne pla¢e v Sloveniji neustrezen. Zakon o minimalni placi (ZMinP),
sprejet leta 2010, je dolo€il, da se minimalna placa enkrat letno uskladi najman;j z rastjo
cen zivljenjskih potrebs€in. Leta 2018 je bila sprejeta novela ZMinP-B, ki je poleg
rednega letnega usklajevanja z inflacijo uvedla izredno usklajevanje minimalne place z
minimalnimi  zivljenjskimi strodki. Po Zakonu o socialnovarstvenih prejemkih
(ZSVarPre) MDDSZ visino minimalnih zivljenjskih stroskov ugotavlja na najmanj vsakih
6 let. Minister za delo pa mora po ZMinP minimalno pla¢o uskladiti v viSini najmanj 120
% in najve¢ 140 % zneska minimalnih Zivljenjskih stroskov.

Prvo uskladitev z minimalnimi Zivljenjskimi stroski je takratni minister za delo, Janez
Cigler Kralj, izvedel leta 2021, vendar pa je kot osnovo za uskladitev uporabil moéno
zastarel izraGun minimalnih Zivljenjskih stroskov iz raziskave, objavijene leta 2017.
Poleg tega je minimalno plaéo dologil v visini 1.024,24 evrov bruto, kar v neto znesku
znaSa 736 evrov oz. natanko 120 % minimalnih Zivljenjskih stroskov. 8,9 % uskladitev
minimalne place v letu 2021 je torej pomenila najmanjsi mozni dvig, ki ga je
dopuscal zakon, poleg tega pa je temeljila na zastarelih izracunih minimalnih
zivljenjskih stroskov, ki niso upostevali podrazitev zadnjih 4 let. Drugo uskladitev
minimalne pla¢e z minimalnimi Zivljenjskimi stroski je leta 2023 izvedel aktualni minister
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za delo, Luka Mesec. Uskladitev je bila izvedena na podlagi novega izraduna
minimalnih Zivljenjskih stro$kov, ki je bil objavijen leta 2022. Ceprav se je leta 2023
bruto minimalna pla¢a dvignila za 128,83 evrov (iz 1074,43 na za 1203,36 evre) je kar
112,37 evrov tega dviga predstavljala redna uskladitev minimalne plage z rastjo cen (ta
je namrec leta 2022 znasala rekordnih 10,3 %). Uskladitev minimalne plaée z novimi
minimalnimi Zivljenjskimi stros$ki pa je znasala piélih 1,5 % oziroma le 16,46
evrov bruto, Ceprav je ZMinP tudi aktualnemu ministru omogo¢al mnogo visji dvig
minimalne place.

Usklajevanje minimalne plae z minimalnimi zivljenjskimi stroski v preteklih letih tako
oCitno ni doseglo svojega namena. Tudi redne letne uskladitve minimalne plage so bile
v zadnjih letih izvedene v najnizjih zakonsko dopustnih zneskih. Po obdobju od leta
2019 do 2021, ko se je minimalna plac¢a spreminjala po posebnem prehodnem rezimu,
doloCenemu v ZMinP-B iz leta 2018, se je bruto minimalna placa redno usklajevala
zgolj v visini rasti cen zivljenjskih potrebségin. Ceprav ZMinP dolo¢a, da se minimalna
pla¢a enkrat letno redno uskladi najmanj z rastjo cen zivljenjskih potreb$éin, ministri za
delo minimalno plaéo praviloma usklajujejo zgolj z rastjo cen Zzivljenjskih
potrebscin, torej za najnizji znesek, ki ga dopusc¢a zakon. Uskladitev minimalne
place z inflacijo pa v vecini primerov ne zadosca niti za ohranitev realne kupne
moci delavcev na minimalni placi, kot dokazujejo tudi studije Eurofounda. Kljub
rasti bruto domacega proizvoda (BDP) realna vrednost minimalne place ostane enaka,
ali pa se celo znizuje. Medtem ko gospodarstvo raste, se torej materialni polozaj
prejemnikov minimalne plage ne izbolj$uje. Ceprav delavci na minimalni plaéi s svojim
delom bistveno prispevajo k rasti BDP, so prikraj$ani za rezultate te rasti.

V vecini primerov uskladitev minimalne place zgolj z dvigom splo$ne ravni cen vodi v
poslabSanje materialnega polozaja prejemnikov minimalne pla¢e. Gospodinjstva z
najnizjimi prihodki, med katerimi so Stevilni delavci na minimalni placi, namre¢ vecino
svojih prihodkov porabijo za nakup osnovnih Zivljenjskih potrebs¢in oziroma storitev,
kot so hrana, energenti in drugi nujni stanovanjski stroski. Prav cene osnovnega
blaga in storitev pa so od leta 2022 narasc¢ale mnogo hitreje od splosne ravni cen
oziroma inflacije. Po podatkih SURS so se cene hrane in brezalkoholnih pija¢ leta
2022 povecale kar za 18,6 %, leta 2023 za dodatnih 4,6 %, leta 2024 pa $e nadaljnjih
2,6 %. Tudi rast cen stanovanjskih stroSkov, vode, elektricne energije, plina in drugih
goriv je prehitevala in mo€no presegla stopnje inflacije in dviga minimalne place. Rast
cen osnovnih potrebs¢in je v Sloveniji v zadnjih dveh letih prispevala k poglabljanju
draginjske krize gospodinjstev z najnizjimi dohodki." Ker prejemniki minimalne plaée
vecino svojih prihodkov potrosijo za osnovne Zivljenjske potrebscine, katerih cene so v
zadnjih letih naras€ale mnogo hitreje od splosne stopnje rasti cen, uskladitev
minimalne place zgolj v visini inflacije vodi v zmanj$anje kupne moci in s tem v
poslab$anje materialnega delavcev na minimalni placi.

Predlagatelj zato v nadaljevanju predlaga, da se pri redni uskladitvi minimalne
place poleg rasti cen uposteva tudi gospodarska rast oziroma stopnja realne
rasti obsega BDP. Pri tem se opira na primere Stevilnih drzav EU, ki pri uskladitvah

" SURS, “Indeksi cen Zivljenjskih potrebséin, december 2022":
https://www.stat.si/StatWeb/News/ Inde x/10815; “Indeksi cen zivljenjskih potrebs¢in, december
2023": https://www.stat.si/ Sta tWeb/News/ In dex/11573; “Indeksi cen Zivljenjskih potrebs¢in,
december 2024": https://www.stat.si/StatWeb/news/Index/13323
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minimalne plaée poleg inflacije upostevajo tudi druge makroekonomske kazalnike. Po
podatkih Eurofound so pri dolo¢anju vi§ine minimalne place v letu 2025 drzave poleg
inflacije upostevale tudi kazalnike zaposlenosti, gospodarske rasti, gibanja plac,
produktivnosti dela, ciline odstotke (povpreéne) plaée ter druge nacionalno specificne
kriterje. V letu 2024 je 6 drzav EU pri doloéanju viSine minimalne place
upostevalo tudi rast BDP.

Poleg tega je predlagano, da se pri redni uskladitvi minimalne plac¢e z inflacijo
uporabi tisto izmed dveh ugotovljenih stopenj rasti cen - bodisi medletno rast cen
zZivljenjskih potrebs¢éin decembra preteklega leta glede na december predpreteklega
leta (v nadaljnjem besedilu: letna inflacija), bodisi povpreéno rast cen Zzivljenjskih
potrebséin v obdobju januar—december preteklega leta v primerjavi z enakim obdobjem
leto pred tem (povprecna letna inflacija), ki je viSja, in s tem ugodnejSa za
prejemnike minimalne place.

Ob tem je s predlagan dodaten izredni dvig minimalne place v visini 3,3 %. V letu
2024 se je namre¢ minimalna plac¢a uskladila z letno inflacijo v visini 4,2 %, medtem ko
je povprecna letna inflacija v 2023 znasala 7,4 %. V letu 2025 pa se je minimalna placa
uskladila z letno inflacijo v visini 1,9 %, povpreéna letna inflacija v 2024 pa je znaSala
2,0 %. Ob upostevanju povprecne letne inflacije v letih 2023 in 2024 se je do leta
2025 kupna moc¢ prejemnikov minimalne place zmanjsala za 3,3 %. S tem se
popravlja krivica, narejena prejemnikom minimalne place, ki je bila storjena z
minimalno mozno uskladitvijo minimalne place za leti 2024 in 2025.

UMAR v Jesenski napovedi gospodarskih gibanj 20252 za leto$nje leto napoveduje 2,9
% inflacijo in 0,8% realno gospodarsko rast. Ce bi se torej v letu 2026 bruto
minimalna placa uskladila zgolj z inflacijo (1j. 2,9 %), kot po aktualni ureditvi zahteva
zakonski minimum, bi bruto minimalna pla¢a narasla na 1.314,8 evrov, kar pomeni
dvig le za 37,2 evrov. Ce pa bi se, kot je predvideno v predlogu, minimalna pla¢a
izredno dvignila za 3,3 % ter redno uskladila z inflacijo (2,9 %) in gospodarsko
rastjo (0,8 %), pa bi narasla na 1.367,2 evrov, kar pomeni dvig za 89,4 evrov.

1.3 Problem osnovnih plaé¢ pod minimalno pla¢o

Po podatkih FURS in Ministrstva za javno upravo je bilo leta 2024 vseh prejemnikov
minimalne place v Sloveniji priblizno 56.000 - od tega okrog 29.000 v javnem sektorju
in okrog 27.000 v zasebnem sektorju. Kljub pravici do pladila za opravljeno delo
najmanj v viSini minimalne place, ki ga delavcu, ki pri delodajalcu v Republiki
Sloveniji dela poln delovni €as, zagotavlja 2. ¢len Zakona o minimalni plagi (v
nadaljnjem besedilu: ZMinP), pa je za ogromno teh delavcev osnovna placa
dolo€ena pod viSino minimalne place.

Posledica tega je, da Stevilni delavci v najnizjih tarifnih razredih dobivajo enako
plagilo (torej minimalno placo), Ceprav opravljajo razliéno zahtevna dela, Kki
zahtevajo razliCne ravni usposobljenosti, odgovornosti, pooblastil in drugih
dejavnikov, ki jih je po 14. €lenu Zakona o delovnih razmerjih (v nadaljnjem

2 UMAR, “Jesenska napoved gospodarskih gibanj 2025":
https://www.umar.gov.si/fleadmin/user_upload/napovedi/jesen/2025/JN2025 p.pdf
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besedilu ZDR-1) treba upostevati pri uvr§€anju delovnih mest in nazivov v plaéne
razrede. KljuCni problem tak$ne ureditve je, da place delavcev, uvrséenih v najnizje
tarifne razrede, kljub formalnemu napredovaniju v vi§je osnovne razrede, lahko leta
oziroma celo desetletja ostajajo enake. S tem so prav delavci, ki so deprevilegirani
Ze zato, ker prejemajo najniZje place, v neenakem polozaju s prejemniki visjih plag,
pri katerih se formalna napredovanja v visje osnovne razrede avtomatiéno odrazajo
tudi v visjem placilu za delo. Gre torej za sistem, ki plaéno napredovanje v najveg;i
meri otezuje oziroma onemogoca ravno delavcem, ki so Ze tako najslabse plaéani.

Delno in zacasno resitev problema osnovnih pla¢ pod minimalno plaéo je prinesel
Zakon o skupnih temeljih sistema pla¢ v javnem sektorju (V nadaljnjem besedilu:
ZSTSPJS), ki ga je Drzavni zbor sprejel oktobra 2024, veljati pa je zagel s 1. januarjem
2025. ZSTSPJS v 15. ¢&lenu doloca, da se javni usluzbenec, ki je uvrdéen v plaéni
razred, katerega vrednost je nizja od zneska minimalne plaée, uvrsti v prvi plaéni
razred, katerega vrednost je enaka ali vi§ja od minimalne plage. Vendar pa 15. &len
hkrati uvaja omejitev tega mehanizma, saj dolo¢a, da javnega usluzbenca ni
mogocCe uvrstiti v vi§ji plaéni razred, kot znasa kon¢ni plaéni razred delovnega
mesta oziroma naziva. ReSitev, ki jo prinasa ZSTPJS je torej le delna, saj je
omejena zgolj na delavce v javnem sektorju. Poleg tega pa je le zagasna, saj
zaradi omejitve mehanizma iz 15. ¢lena ne zagotavlja trajne ohranitve uvrstitve
vseh javnih usluZzbencev na ravni oziroma nad ravnijo minimalne place. V primeru,
da bi se v prihodnjih letih minimalna placa usklajevala v vegji meri kot plaéni
razredi, se bo s€asoma ponovno uveljavljal vedno vegji razkorak med minimalno
placo in pa najnizjo osnovno placo v javnem sektorju.

V zasebnem sektorju je polozaj delavcev v najnizjih tarifnih razredih $e mnogo slabsi
kot v javnem sektorju. Skladno z evidenco, ki jo na podlagi 25. &lena Zakona o
kolektivnin pogodbah (v nadaljnjem besedilu: ZKP) vodi Ministrstvo za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti (v nadaljnjem besedilu: MDDSZ) in je bila nazadnje
posodobljena dne julija 2025, je za obmocje drzave veljavnih 49 kolektivnih pogodb. V
veliki vecini kolektivnih pogodb za javni sektor je izhodi§éna osnovna plaéa nizja od
zneska minimalne place. V zadnjih letih je sicer sindikalno organizirano delavstvo v
nekaj primerih doseglo pomembne uspehe pri urejanju polozaja najslabse plaanih
delavcev v kolektivnih pogodbah Vodstvo podjetia Engrotu$ d.o.o. in predstavniki
Sindikata Tu$ so na primer podpisali kolektivno pogodbo, ki je najnizjo osnovno plago
za delovno mesto prodajalec dolocilo pri 1.270 EUR bruto, kar je nad lanskim zneskom
minimalne place. Vendar gre v tem primeru za podjetnisko kolektivno pogodbo in ne za
pogodbo na ravni dejavnosti. Najnizja osnovna placa v trgovski dejavnosti po kolektivni
pogodbi $e vedno znasa le 894,18 EUR bruto, torej precej manj od minimalne plade.
Na ravni dejavnosti je bil pomemben napredek dosezen v papirni industriji. Z Aneksom
s§t. 7 h Kolektivni pogodbi za papirno in papirno-predelovalno dejavnost, ki se je zagel
uporabljati s 1.1. 2024, je bila izhodi§€na osnovna plac¢a na ravni dejavnosti dolo¢ena v
vi§ini 1.253,90 EUR, kolikor je lani znasala bruto minimalna plaga. Vendar tudi v tem
primeru ni zagotovljeno, da bo izhodi§¢na osnovna plata v papirno-predelovalni
dejavnosti v prihodnje tudi ostala na oziroma nad ravnijo minimalne place, saj se po
skladno s tarifno prilogo Kolektivne pogodbe za papirno in papirno predelovalno
industrijo najnizje osnovne place usklajujejo najman;j v visini 50 % inflacije, medtem ko
se skladno z ZMinP minimalna placa na letni ravni redno usklajuje najmanj v visini 100
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% inflacije. Tudi v tem primeru se zato s¢asoma lahko ponovno uveljavi vedno vedji
razkorak med minimalno placo in pa najnizjo osnovno placo.

Kljub delnemu napredku v javnem sektorju in nekaterim redkih izjemam v
zasebnem sektorju, v veliki vecini kolektivnih pogodb v zasebnem sektorju najnizje
osnovne plade ostajajo krepko pod minimalno placo. 15. Vlada RS se je v
Koalicijskem dogovoru za obdobje 2022-2026 jasno zavezala, da bo takSno stanje
odpravila: “V polni meri bomo spostovali veljavno zakonodajo o nacinu dolocanja
minimalne place. Z ustreznim prehodnim obdobjem bomo odpravili doplacevanje do
minimalne place oz. uzakonili minimalno placo kot najniZzjo osnovno placo.” V noveli
ZMinP predlagamo uresniitev te zaveze pod katero so se 15. 8. 2022 podpisale
stranke Gibanje Svoboda, Socialdemokrati in Levica.

1.4. Primerjalni pregled stanja v drzavah EU

Eurofoundovo porocilo Minimum wages for low-paid workers in collective agreements
(2024)%, je pokazalo, da je po Stevilnih klju¢nih kriterijih polozaj prejemnikov minimalne
place v kolektivnih pogodbah v Sloveniji urejen najslabSe v vseh drzavah EU. Kot
prikazuje spodnja slika, je bila na zadnji dan, na katerega so bili dostopni primerjalni
podatki za drzave EU, tj 1. januarja 2022, povpre€na nominalna viSina najnizje
osnovne place v kolektivnih pogodbah v Sloveniji tretja najnizja v celotni EU. Nizje
nominalne visine najnizjih osnovnih plaé so zabelezili samo na Hrvaskem ter v
Bolgariji, torej v dveh drzavah, v katerih je realna kupna mo¢ precej nizja kot v
Sloveniji. Ob prilagoditvi nominalnih zneskov povprecnih visin najnizjih osnovnih pla¢
skladno s pariteto kupne moci, pa se izkaze, da je bil realni znesek povpreénih visin
najnizjih osnovnih plac v kolektivnih pogodbah v Sloveniji najnizji v celotni EU.

Figure 22: Average negotiated basic monthly minimum rate, 1 January 2022 (€ and PPS)
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number of coded rates is based on fewer than four agreements. Maltese data are based on wage regulation orders. Rates expressed in PPS are
converted using PPP (EU27_2020 = 1), [Eurostat, PRC_PPP_IND]. u, low reliability, applicable to Czechia, Hungary and Luxembourg, as they are based

on samples with a low degree of representativeness.
Source: Eurofound database of collective agreements for low-paid workers, 2023

V Euroufoundovi raziskavi so prikazane tudi povprec¢ne razlike med zakonsko
dolo€enimi minimalnimi plaéami ter najnizjimi osnovnimi placami v kolektivnih
pogodbah v drzavah EU za obdobje 2015-2022. Medtem ko v vecini drzav najnizje
osnovne place v kolektivnih pogodbah presegajo znesek minimalne place (npr. v Latviji

3 Eurofound (2024), Minimum wages for low-paid workers in collective agreements,
Luxembourg: Publications Office of the European Union.
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skoraj za 39 %, na Irskem za 21 %, v Nemciji in Italiji pa za 19 %), pa se Slovenija
uvrsCa med manjsino drzav, v katerih zakonski zneski minimalne place presegajo
najnizje osnovne plage. Se veé, Slovenija zopet izstopa z dale¢ najslabsim rezultatom
od vseh drzav EU: viSina zakonsko dolo¢ene minimalne plaée v Sloveniji je bila namreé
v opazovanem obdobju v povpre€ju ve¢ kot 100 % vi§ja od najnizjih osnovnih plag,
dolocenih v kolektivnih pogodbah.

Figure 25: Average difference between the negotiated rate and the statutory minimum wage, by country, 2015-
2022 (%)
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Source: Eurofound database of collective agreements for low-paid workers, 2023

Za Slovenijo so v zadnjem desetletju zabelezili zelo poasen napredek pri rasti
najnizjih osnovnih pla€, kar je razvidno iz spodnje slike, ki prikazuje odstotne dvige
najnizjih osnovnih pla¢ v preimerljivih drzavah EU za obdobje 2015-2022:

(B) Countries that joined the EU from 2005 onwards
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these countries. u, low reliability, applicable to Czechia, as the figures are based on samples with a low degree of representativeness.
Source: Eurofound database of collective agreements for low-paid workers, 2023

Zato ne preseneca, da se je po podatkih iz 1. januarja 2022 Slovenija tudi na lestvici
drzav EU z najvecjim odstotkom kolektivnih pogodb, pri katerih je najnizja osnova placa
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dologena nizja od zakonsko dolocene minimalne place umestila na neslavno prvo
mesto. V Sloveniji je namre¢ leta 2022 vseh 100 % kolektivnih pogodb vsebovalo
izhodi§éne osnovne plaée pod zneskom minimalne place.

Table 26: Proportion of collective agreements and rates with negotiated rates below statutory minimum wage

Country Proportion of Proportion of Average time for Number of Total number
agreements that negotiated rates which the rate was collective of collective
contain at least below the SMW (%) below the SMW agreements with agreements with a
one negotiated rate (years) at least one rate negotiated rate
below the SMW (%) below the SMW

Slovenia 100 100 79 13 13
Portugal 86 48 43 32 37
France 80 32 29 24 30
Slovakia 74 58 49 14 19
Poland (u) 67 47 4.1 8 12
Spain 40 18 33 27 67
Croatia 35 70 57 7 20
Romania (u) 33 56 6.4* 1

Czechia (u) 29 6 14 2

Germany 29 7 17 15 51
Luxembourg (u) 17 2 0.5* 1 6
Greece 14 7 3.9 3 21
Belgium 13 1 0.5" 4 30
Bulgaria 10 7 38" 2 20
Netherlands 2 0 0.4* 1 46

* Figures are based on fewer than five collective agreements.

Notes: N = 58,913 minimum negotiated rates (7,293 of which are below the statutory minimum wage) found in 399 collective agreements. The sample
excludes collective agreements without a negotiated rate or countries without statutory minimum wages. In Estonia, Hungary, Ireland, Latvio,
Lithuania and Malta, negotiated rates were never below the statutory minimum wage. SMW, statutory minimum wage; u, low reliability, applicable to
Czechia, Luxembourg, Poland and Romania, as they are based on samples with a low degree of representativeness.

Source: Eurofound database of collective agreements for low-paid workers, 2023

Kot smo omenili, se je zaradi sprejetia ZSTSPJS in nekaterih redkih izboljSav v
zasebnem sektorju, stanje, predvsem v javnem sektorju, v zadnjih nekaj letih delno
in zaasno izboljsalo. Kljub temu pa v veliki ve€ini kolektivnih pogodb v zasebnem
sektorju najnizje osnovne place vse do danes ostajajo krepko pod minimalno placo.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Predlog zakona odpravlja kriviéno stanje, v katerem so prejemniki minimalnih plag, ki s
svojim delom bistveno prispevajo k rasti BDP, prikrajSani za rezultate te rasti. Z novo
formulo redne uskladitve minimalne place, ki upoSteva gospodarsko rast v preteklem
letu, predlog zakona sledi cilju izboljSanja materialnega polozaja delavcev na minimalni
placi.

Kot je pokazala analiza UMAR o Gibanju pla¢ v drzavah EU v obdobju 2015-2021%,
stopnje rasti minimalnih pla¢ pomembno prispevajo tudi k rasti ostalih plaé. Med
klju€nimi cilji predloga zakona je zato z dvigom minimalne place prispevati tudi k dvigu
ostalih pla¢.

4 Alenka Kajzer in Denis Rogan, “Gibanje pla¢ v drzavah EU v obdobju 2015-2021", UMAR,
Junij 2022.
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Rednim uskladitvam minimalne place se po ZUTD prilagaja tudi minimalna urna
postavka za zaasna in obCasna dela dijakov, $tudentov in upokojencev. Predlog
zakona zato zasleduje tudi cilj izbolj$anja materialnega polozaja dijakov, $tudentov in
upokojencev, ki opravljajo obéasna in za&asna dela.

Predlog zakona odpravlja tudi krivicno stanje, v katerem delavci, uvr§éeni v najnizje
tarifne razrede, kljub formalnemu napredovanju v vije osnovne razrede, prejemajo
enako placilo za delo v vi§ini minimalne plage.

Predlog zakona primarno sledi cilju izbolj$anja materialnega polozaja delavcev, ki so v
kolektivnih  pogodbah uvr§&eni v najnizje tarifne razrede, oziroma vseh prejemnikov
minimalne place, ki so v trenutni ureditvi v najvecji meri prikraj$ani za rast plag, ki je
posledica napredovan;j v vi§je tarifne razrede.

Drugi cilj predloga zakona pa je spodbuditi tudi rast ostalih pla¢, katerih vi§ina je nad
minimalno plao. Ce bi zeleli ohraniti plaéna razmerja med razli€nimi delovnimi mesti v
spodnjem delu placne lestvice, bi morali namre¢ ob dvigu osnovnih plaé na raven
minimalne place v enakem razmerju dvigniti tudi tiste, ki malo nad minimalno plao.

2.2 Nacela

Predlog sledi osnovnim nacelom Evropskega stebra socialnih pravic. Skladno z
naCelom o pla¢ah, ki zakonodajalca zavezuje k odpravi revécine zaposlenih, imajo
delavci “pravico do postenih plag, ki zagotavljajo dostojen zivljenjski standard.”

Skladno z navedenim nacelom je potrebno zagotoviti tudi “primerne minimalne plaée, ki
omogocajo izpolnjevanje potreb delavcev in njihovih druzin glede na nacionalne
gospodarske in socialne razmere ter hkrati zagotavljajo dostop do zaposlitve in
motivacijo za iskanje dela.”®

Predlog zakona tudi odpravlja nekatere razlike v polozaju med delavci na minimalni
placi v javnem sektorju, katerih osnovne place so se skladno z ZSTSPJS v leto$njem
letu dvignile nad minimalno placo in delavci na minimalni placi v zasebnem sektorju,
katerih osnovne place so v veliki vecini primerov e vedno krepko pod vi§ino minimalne
plate. Skladno z nacelom enake obravnave odpravlja tudi nekatere neupraviéene
razlike med delavci, uvr§€enim v najnizje tarifne razrede, katerih place kljub formalnim
napredovanjem v vi§je platne razrede, ostajajo enake, medtem ko se prejemnikom
vi§jih pla¢ formalna napredovanja v visje osnovne razrede avtomati¢no prevajajo tudi v
vi§je placilo za delo.

Skladno z evropskim stebrom socialnih pravic predlog zakona z vzpostavljanjem
pogojev za izboljSanje materialnega polozaja delavcev na minimalni placi, zasleduje
tudi naCelo pravicnega placila za delo, ki mora zagotavljati dostojen Zivljenjski
standard.

2.3 Poglavitne resitve

5 Evropska komisija, “Evropski steber socialnih pravic v 20 nacelih™:
https://ec.europa.eu/social/main . jsp?catld=1606&langld=sl
6 Prav tam.
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Poglavitna resitev zakona je, da se pri redni uskladitvi vi§ine minimalne place poleg
inflacije uposteva tudi gospodarska rast oziroma realna rast obsega BDP. Odstotek
redne uskladitve se tako ne bi dolo¢al ve¢ najmanj v visini odstotka rasti cen, ampak
najman;j v vi$ini sestevka odstotka rasti cen in odstotka realne rasti obsega BDP.

Ob tem je predlagano, da se pri uskladitvi vis§ine minimalne plae z inflacijo uposteva
tista stopnja rasti cen, ki je za prejemnike minimalne pla¢e ugodnej$a. To pomeni, da
se med podatkoma o inflaciji dec-dec in povpreéni letni inflaciji pri uskladitvi uporabi
tisti podatek, ki prikazuje vi§jo stopnjo rasti cen.

Za morebitne primere obdobij negativne gospodarske rasti in obdobij deflacije je ob
tem predlagan varovalni mehanizem, po katerem odstotek uskladitve minimalne place
ne sme biti niZji niti od rasti cen Zivljenjskih potrebscin, niti od rasti obsega BDP, prav
tako pa ne sme biti nizji od 0. V primeru negativne rasti cen se torej minimalna pla¢a
usklajuje zgolj z gospodarsko rastjo, v primeru padca gospodarske rasti pa zgolj z
inflacijo. Kadar sta negativna tako rast cen Zivljenjskih potrebscin kot tudi rast obsega
BDP, pa odstotek uskladitve znasa 0, kar v praksi pomeni, da se redna uskladitev
minimalne place ne izvede.

Predlagana je tudi sprememba zakonskega roka redne uskladitve minimalne place. Ker
SURS prvo oceno obsega rasti BDP za preteklo leto praviloma objavi v mesecu
februarju tekoCega leta, je predlagan zamik roka uskladitve iz konca januarja na konec
februarja. Minister, pristojen za delo, bi moral torej nov usklajeni znesek minimalne
plate v uradnem listu objaviti najkasneje 28. februarja tekoCega leta. Nov znesek
minimalne place bi tako veljal za placilo dela, opravljenega od 1. februarja tekocega
leta dalje.

V primeru, da SURS po izvedeni uskladitvi v teko€em letu objavi uradno revidirano
oceno stopnje rasti BDP, ki presega prvotno oceno stopnje rasti BDP, pa je
predlagano, da se v prihodnjem letu odstotek redne uskladitve dodatno poveca za
razliko med revidirano in prvotno ocenjeno stopnjo rasti BDP.

Nazadnje je predlagan tudi izredni dvig minimalne place v visini 3,3 odstotka, ki se
uveljavi v 30 dneh po sprejetju tega zakona.

Poglavitna resitev zakona je tudi redefinicija minimalne place. Trenutno je minimalna
plata definirana povsem neodvisno od osnovne plaée. Po 2. &lenom ZMinP je
minimalna placa opredeljena kot minimalno pladilo za delo, ki ga prejme delavec, ki pri
delodajalcu v Republiki Sloveniji dela za poln delovni ¢as. Posledica tega je, da so
lahko osnovne pla¢e dolo¢ene pod minimalno. Predlog zakona zato minimalno placo
redefinira kot najnizjo osnovno placo, ki se lahko v Sloveniji izplaca za delo v polnem
delovnem €asu. Posledi¢no se nobena pogodba o zaposlitvi ne bo ve¢ smela skleniti
za placo, ki bi bila nizja od minimalne. Poleg tega pa tudi izhodi§éne place v kolektivnih
pogodbah, ki so sklenjene bodisi na podlagi ZSTSPJS bodisi na podlagi ZKP ne bodo
smele biti nizje od minimalne place. S tem se tako v javnem kot v zasebnem sektorju
dosledno uveljavlja nacelo “enka je minimalka”.
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Predlog zakona dolo¢a dalj$e prehodno obdobje za prilagoditev aktualnih kolektivnih
dogovorov, in sicer do 1. 1. 2027. Socialni partnerji bodo morali do tega roka v
aktualnih  kolektivnih pogodbah izhodi§éne osnovne plaée prilagoditi skladno z
dolo¢bami predlaganega zakona. S temi dolo¢bami pa bodo morale biti skladne tudi
vse kolektivne pogodbe, ki bodo sklenjene po 1. 1. 2027. Predlog zakona s tem
socialnim partnerjem zagotavlja dovolj ¢asa za prilagoditev kolektivnih pogodb
predlaganim spremembam.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

3.1 Ocena financnih posledic za drzavni proracun

V letu 2024 je bilo Stevilo vseh prejemnikov minimalne place v Sloveniji priblizno 56
tiso¢, od tega v javnem sektorju priblizno 29 tiso¢. Ta stevilka je stabilna in se med leti
ne spreminja. Po jesenski napovedi gospodarskih gibanj 2025 UMAR bo v leto$njem
letu inflacija znasala 2,9 %, realna gospodarska rast pa 0,8 %. Ce bi se torej v letu
2026 bruto minimalna pla¢a namesto za 2,9 %, kolikor znasa zakonski minimum redne
uskladitve po aktualni ureditvi, uskladila za 7,0 %, (zakonski minimum po predlagani
ureditvi v viSini 3,7 % ter predlagana izredna uskladitev v visini 3,3 %), bi bili (ob
uposStevanju enomesecnega zamika roka uskladitve) skupni stroski dela v javnem
sektorju naslednje leto zaradi uveljavitve predlagane resitve za priblizno 28 milijonov
evrov Vvisji.

Na drugi strani pa je treba upostevati tudi viSje prihodke v drzavni proraun zaradi
povecéanja osnove za obrac¢un dohodnine pri prejemnikih minimalne place v zasebnem
sektorju v viSini okrog 3 milijonov evrov. Ob tem je zaradi pove¢ane kupne moci in
posledine pove€ane potroSnje prejemnikov minimalnih pla¢ v javhem in zasebnem
sektorju mogoc€e pri¢akovati tudi dvig davénih prihodkov iz naslova DDV in trosarin v
viSini okrog 6 milijonov evrov.

Zakon se v delu uveljavljanja naela »enka je minimalka« v celotnem gospodarstvu
pricne uporabljati v letu 2027, zato ne bo imel posledic na drzavni proracun v letu 2026.
Ker je konkretna implementacija predlaganih ukrepov prepuséena socialnim partnerjem
in se ureja na ravni kolektivnin pogodb, ucinkov predloga zakona v nadaljnjih letih ni
mogoce natanéno oceniti vnaprej. Kljub temu lahko, za¢ensi z letom 2027, pricakujemo
pozitivne posledice na drzavni proracun zaradi poveéanih proraéunskih prihodkov iz
naslova obdavcitve dela. Zaradi pritiska predloga zakona na dvig pla¢ v zasebnem
sektorju se bo namre¢ povecala masa pla¢ in s tem skupna osnova za obracun
dohodnine. Zaradi poslediénega dviga kupne moé&i pa lahko pri¢akujemo tudi
povecanje proracunskih dohodkov iz naslova davkov na potrosnjo (zlasti DDV in
trosarine).

3.2 Ocena finanénih posledic za druga javna finan¢na sredstva
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Zaradi povedanja osnove za obracun prispevkov delojemalcev in prispevkov
delodajalcev pri prejemnikih minimalne plate v zasebnem sektorju, bi se prihodki v
blagajne socialnega zavarovanja povecali za okrog 7 milijonov evrov.

Na ravni celotnega sektorja drzava bi torej predlagani ukrep pomenil neto zmanjsanje
prihodkov v visini okrog 8 milijonov evrov.

Predlog zakona v delu uveljavljanja nacela »enka je minimalka« ne bo imel posledic na
druga javnofinanéna sredstva v letu 2026. Zacensi z letom 2027 zaradi priCakovanega
povelanja plag, in s tem skupne osnove za obracun prispevkov delojemalcev in
prispevkov delodajalcev, lahko pricakujemo povecane prihodke v javne blagajne
socialnega zavarovanja.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje zakona so v drzavnem proracunu za leti 2026 in 2027
zagotovljena iz postavke pri uporabniku 1611 Ministrstvo za finance.

Ob tem opozarjamo, da je fiskalni svet v oceni proracunskih dokumentov za leti 2025 in
2026 poudaril, da so nacrtovani odhodki v proracunskih dokumentih sistematiéno
precenjeni.” Med postavkami pri katerih je ocena realizacije precenjena, pa izrecno
omenja rezerve.? To pomeni, da je v drzavnem proracunu za leto 2025, specificno na
postavkah za rezervacije, predvidenih ve€ sredstev, kot jih bo dejansko porabljenih.

5. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Zakon nima drugih posledic.

6. PRILAGOJENOST PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE IN
PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH

6.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije.

6.2. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

6.2.1. Francija

Temeljna pravna podlaga za dolocitev minimalne pla¢e v Franciji je Zakon o delu
(Code du travail). Ta opredeljuje minimalno placo (salaire minimum interprofessionnel

de croissance) in natan¢no opisuje postopke in pravila za usklajevanje in prilagoditve
viSine minimalne place. Pri uskladitvah minimalne plaée imajo pomembno vliogo tudi

7 Fiskalni svet, Oktober 2024, »Ocena proradunskih dokumentov za leti 2025 in 2026 in mnenje
o Srednjerocnem fiskalno-strukturnem naértu Republike Slovenije 2025-2028«, str.10.
8 Prav tam, str. 12
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vladni odloki in ukazi. Prilagoditve vi§ine minimalne place se lahko sprejmejo bodisi z
vladnim "odlokom" (Décret) bodisi z "ukazom" (Arrété), odvisno od specifiénih okolis&in.

Po Zakonu o delu se mora minimalna placa na letni ravni redno usklajevati z rastjo cen.
Indeksacija minimalne plac¢e je vezana na nacionalni indeks rasti cen Zivljenjskih
potrebscin (ICP), ki ga izracunava Nacionalni institut za statistiko in ekonomske $tudije
(INSEE) za petino gospodinjstev z najnizjim razpolozljivim dohodkom. Delovni zakon
nadalje dolo¢a, da letno povecanje kupne moci minimalne rasti plaée ne sme biti
manj$e od polovice povecanja kupne moci povpre¢ne place, ki ga na Cetrtletni ravni
izraCunava ministrstvo, pristojno za delo. Noben od kriterijev ne sme negativno vplivati
na uskladitev; zato so parametri v primeru zabelezenih negativnih vrednosti omejeni na
0.

Poleg rednih letnih uskladitev po zgoraj navedenih kriterijih Zakon o delu dolo¢a Se
dodatno avtomati€no uskladitev minimalne plae, vezano na trende gibanja
nacionalnega indeksa rasti cen Zivljenjskih potrebséin (ICP). Ce ICP za veé kot 2 %
preseze vrednost ICP, na podlagi katerega je bila dolocena visina zadnje minimalne
plae, se viSina minimalne avtomati¢no poveéa, sorazmerno z rastjo ICP v danem
obdobju. V tem primeru se prilagoditev minimalne place izvede z odlokom (Arrété).

Ob tem ima vlada po Zakonu o delu dodatno pristojnost, da uvede dodatno povecanije
(coup de pouce) minimalne place, ¢e se ji to zdi potrebno.®

6.2.2. Poljska

Minimalna plaéa na Poljskem je urejena z Zakonom o minimalni plagi (Ustawa o
minimalnym wynagrodzeniu za prace), sprejetem leta 2002, ki dolo€a pravni okvir za
dolo¢anje viSine minimalne plae v drzavi. Zakon o minimalni plaéi zahteva redno
prilagajanje viS§ine minimalne plae z namenom prilagajanja spremembam v zivljenjskih
stroskih, inflaciji in drugih gospodarskih dejavnikih.

Za izdajo uredb, ki dolo€ajo vi§ino minimalne pla¢e za vsako leto, je odgovoren Svet
ministrov. Uskladitve minimalne pla¢e se obi€ajno dolodijo na podlagi posvetovanj s
sindikati in delodajalskimi organizacijami v Svetu socialnega dialoga (Rada Dialogu
Spofeczneqo).

Pogajanja glede dolo€anja ravni minimalne plac¢e za naslednje leto potekajo vsako leto.
Svet ministrov do 15. junija tekoega leta Svetu za socialni dialog predlozi predlog za
uskladitev minimalne place ter predlog minimalne urne postavke za naslednje leto.
Svet za socialni dialog se o viSini minimalne pla¢e in visini minimalne urne postavke
dogovori v roku 30 dni od prejema predloga in informacij Sveta ministrov. Ce v tem
obdobju Svet za socialni dialog ne doseze dogovora o visini minimalne in ne doloci
minimalne urne postavke za naslednje leto, potem odloCitve sprejme in razglasi Svet
ministrov z uredbo do 15. septembra tekoCega leta. Minimalna pla¢a in minimalna urna

% Eurofound, “France: Minimum wage country profile”: https://www.eurofound.europa.eu/en/
topic/ mini mum-wage/france
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postavka, ki ju dolo& Svet ministrov, ne smeta biti nizji od minimalne place in
minimalne urne postavke, predlagane do 15. junija.

Zakon o minimalni plaéi dolo¢a, da redna letna uskladitev minimalne place ne sme biti
nizja od indeksa rasti cen Zivljenjskih potrebs¢in. Poleg indeksa rasti cen pa morata
Svet ministrov in Svet za socialni dialog pri dolo¢anju vi§ine minimalne place upostevati
$e druge kazalnike, med katerimi so gibanje povpre¢nih plag, rast produktivnosti dela,
gibanje BDP, podatki o Zzivljenjskem standardu ogrozenih socialnih skupin, itd. V
primeru, da je v letu pogajanj minimalna placa nizja od polovice povprecne place v
prvem Cetrtletju leta v katerem potekajo pogajanja, Zakon o minimalni placi doloca, da
se minimalna plaéa dodatno poveca za dve tretjini napovedane rasti bruto domacega
proizvoda.

Po Zakonu o minimalni placi se lahko minimalna pla¢a poveca enkrat ali dvakrat v
koledarskem letu. Pogostost sprememb je odvisna od napovedane rasti letnega
indeksa cen zivljenjskih potrebséin. Ce ocena tega indeksa za naslednje leto doseze
105 %, se dolocita dva datuma za spremembo minimalne place in minimalne urne
postavke v teko&em letu: 1. januar in 1. julij. Ce je napovedani indeks cen za naslednje
leto manj$i od 105 %, pa je dolo&en samo en datum, in sicer 1. januar.'

6.2.3. Hrvaska

Temeljni zakon, ki na Hrvaskem ureja minimalno placo je Zakon o minimalni plagi
(Zakon o minimalnoj plaéi), ki dolo€a pravila in postopke za dolo¢anje in usklajevanje
minimalne place. Med pravnimi podlagami za dolo¢anje vi§ine minimalne place so tudi
vladne uredbe: vlada izda uredbo, v kateri dolo¢i bruto znesek minimalne plade za
prihajajoce leto.

Zakon o minimalni plac¢i dolo¢a, da viada znesek minimalne place za posamezno
koledarsko leto dolo€i na predlog ministra, pristojnega za delo. Minister mora predlog
zasnovati na podlagi predhodnega posvetovanja s socialnimi partnerji. Znesek za
naslednje koledarsko leto mora biti usklajen najpozneje do 31. oktobra tekocega leta.

Nominalni znesek bruto minimalne plate ne sme biti nizji od zneska, dolo¢enega za
preteklo leto. Poleg tega Zakon o minimalni pla¢i zahteva upostevanje naslednjih
kazalnikov:

- delez minimalne place v povpre¢ni bruto placi,

- stopnja rasti cen,

- stopnja rasti plac,

- raven brezposelnosti in zaposlovanja,

- demografski trendi,

- splosno stanje gospodarstva,

- stanje v gospodarskih dejavnostih z nizkimi placami in ranljivimi skupinami

delavcev.

'"OEurofound, “Poland: Minimum wage country profile”: https://www.eurofound.europa.eu/en/
topic/ mini mum-wage/poland
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7. RAZLOGI ZA OBRAVNAVO PO SKRAJSANEM POSTOPKU

Ker gre za manj zahtevne spremembe zakona, v skladu z 142. ¢lenom Poslovnika
Drzavnega zbora Republike Slovenije predlagamo obravnavo po skraj§anem postopku.
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Il. BESEDILO CLENOV
1. clen

V Zakonu o minimalni pla&i (Uradni list RS, §t. 13/10, 92/15 in 83/18) se v 2. ¢lenu
besedilo drugega odstavka spremeni tako, da se glasi:

“(2) Minimalna pla&a je osnovna placa za delo opravljeno v polnem delovnem Casu.”
2. ¢len
Besedilo 5. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

“(1) Minimalna placa se enkrat letno uskladi najmanj za rast cen Zivljenjskih potrebscin
in stopnjo gospodarske rasti.

(2) Za uskladitev minimalne place z rastjo cen Zivljenjskih potrebs¢in se uporabi tisti od
naslednjih dveh uradnih podatkov Statisticnega urada Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: SURS), ki izkazuje visjo stopnjo rast cen:
- podatek o medletni rasti cen zivljenjskih potrebs¢in decembra preteklega leta
glede na december predpreteklega leta
- podatek o povprecni rasti cen zivljenjskih potrebs¢€in v obdobju januar—
december preteklega leta v primerjavi z enakim obdobjem leto pred tem

(3) Za uskladitev minimalne plaée z stopnjo gospodarske rasti se uporabi uradni
podatek SURS o realni rasti obsega BDP v preteklem letu v primerjavi s predpreteklim
letom.

(4) Uskladitev minimalne place je izrazena v odstotku in je najmanj sestevek odstotka
rasti cen zivljenjskih potrebs¢in in odstotka gospodarske rasti.

5) Uskladitev minimalne place ne sme biti nizja od:
- rasti cen zivljenjskih potrebs¢in
- stopnje gospodarske rasti
- 0 odstotkov.

(6) Ce SURS po izvedeni uskladitvi, doloeni po prvem do petem odstavku tega élena,
v teko€em letu objavi revidiran uradni podatek realne rasti obsega BDP v preteklem
letu v primerjavi s predpreteklim letom, ki izkazuje visjo stopnjo rasti kot podatek o rasti
iz tretiega odstavka tega ¢lena, se odstotek uskladitve, doloéene po prvem do petem
odstavku tega €lena, v prihodnjem letu poveéa za razliko v odstotku med revidiranim
podatkom o rasti iz tega odstavka ter podatkom o rasti iz tretjega odstavka tega ¢lena.

(7) Znesek minimalne place, doloen po tem ¢&lenu, velja za placilo dela, opravljenega
od 1. februarja teko¢ega leta dalje.”
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3. clen

V 6. Clenu se beseda “31. januarja” nadomesti z besedo “28. februarja”.

PREHODNI IN KONCNA DOLOCBA
4. clen
Kolektivne pogodbe, ki so po uveljavitvi tega zakona in do za&etka njegove uporabe
sklenjene na podlagi zakona, ki ureja kolektivne pogodbe ali na podlagi zakona, ki
ureja sistem plaC v javnem sektorju, morajo pri dolocitvi osnovne in izhodi$éne plade
ter pri doloditvi tarifnih razredov, ki se uporabljajo po 1. 1. 2027, upostevati doloébe
tega zakona.

5. clen

(1) 30 dni po uveljavitvi tega zakona se izvede dodatna uskladitev minimalne plaée v
viSini 3,3 odstotka.

(2) Znesek minimalne place, dolo¢en po prejSnjem odstavku, velja za plaéilo dela,
opravljenega od 1. dne v mesecu izvedene uskladitve po prej$njem odstavku dalje.

(3) Znesek minimalne place v skladu s prvim odstavkom tega ¢lena dolo¢i ministrica
oziroma minister, pristojen za delo, najkasneje do zadnjega dne v mesecu iz prej$njega
odstavka.

6. clen

Spremenijeni 2. €len zakona se zacne uporabljati 1. 1. 2027.

7. clen

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Ill. OBRAZLOZITEV CLENOV
K 1. ¢lenu

V prvem ¢&lenu je predlagana redefinicija minimalne place. Na podlagi veljavnega
zakona je minimalna placa definirana kot minimalno placilo za delo. V praksi to pomeni,
da so osnovne oziroma izhodis¢ne place v kolektivnih pogodbah lahko dolo¢ene pod
minimalno plago, $tevilni delavci pa prejemajo doplagilo do minimalne place. S
spremembo definicije predlagamo, da se minimalna plac¢a dolo¢i kot osnovna placa za
delo, opravljeno v delovnem ¢asu.

S tem izhodis¢em je dan osnovni zakonski okvir za spremembo placnega sistema, tako
v javnem kot v zasebnem sektorju, na podlagi temeljnega nacela “enka je minimalka”,
po katerem minimalna placa sluzi kot izhodis¢e za dolo€anje osnovnih plag, izhodisénih
place in tarifnih razredov. Nacin konkretizacije tega nacela pa je prepuscen socialnim
partnerjem in se ureja na ravni kolektivnih pogodb.

S spremembo definicije minimalne pla¢e bodo place v spodnjem delu placnih lestvic
tudi v praksi postale place, ki upostevajo razli€ne zahtevnosti dela ter razlicne delovne
pogoje. Delavcem z najnizjimi placami bo tako omogoceno, da ob napredovanijih v vi§je
placne razrede, tako kot delavci z visjimi placami, dejansko prejmejo tudi visje placilo
za delo.

K 2. ¢lenu

V 2. ¢lenu je predlagana sprememba 5. &lena ZMinP, ki dolo¢a redno uskladitev
minimalne place. Po sedanji ureditvi se minimalna pla¢a redno uskladi najmanj v visini
inflacije oziroma rasti cen Zzivljenjskih potrebséin. Ceprav aktualna ureditev ministru,
pristojnemu za delo, omogoc¢a tudi redno uskladitev, ki presega stopnjo rasti cen (ta
stopnja je zgolj zakonski minimum), pa obi¢ajno ministri minimalno plaéo redno
usklajujejo izkljuéno z inflacijo. Zaradi tega delavci na minimalni plaéi ob rednih
uskladitvah niso delezni sadov gospodarske rasti. Po uskladitvi minimalne plaée z
inflacijo se njihov materialni polozaj pogosto celo poslabsa. Kljub rasti bruto domacega
proizvoda (BDP) realna vrednost minimalne plaée ne raste. Medtem ko gospodarstvo
raste, se torej materialni polozaj prejemnikov minimalne place ne izboljSuje oziroma se
pogosto celo poslabsuje. Ceprav delavci na minimalni plaéi s svojim delom bistveno
prispevajo k rasti BDP, so prikrajSani za rezultate te rasti. V prvem odstavku
spremenjenega 5. ¢lena je zato predlagano, da se pri redni uskladitvi viSine minimalne
place poleg inflacije uposteva tudi gospodarska rast.

V drugem stavku je podrobneje opredeljen spremenjen nacin rednega usklajevanja
minimalne pla€e z inflacijo. Odstavek dolo¢a, da se za uskladitev minimalne place z
inflacijo uporabi tisti od dveh podatkov SURS, ki izkazuje vi§jo stopnjo rast cen. Pri
uskladitvi se torej uporabi bodisi podatek o medletni rasti cen zivljenjskih potrebs¢in
decembra preteklega leta glede na december predpreteklega leta (ti. “letna inflacija”)
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bodisi podatek o povpreéni rasti cen Zivljenjskih potrebs&in v obdobju januar-december
preteklega leta v primerjavi z enakim obdobjem leto pred tem (ti. povpreéna letna
inflacija”). Ce letna inflacija presega povpreéno letno inflacijo se uporabi podatek o letni
inflaciji, ali obratno.

V tretjem odstavku je dolo€eno, da se za uskladitev minimalne plaée z gospodarsko
rastjo uporabi uradni podatek SURS o realni rasti obsega BDP v preteklem letu v
primerjavi s predpreteklim letom.

V Cetrtem odstavku je nadalje dolo¢eno, da je uskladitev minimalne plaée izrazena v
odstotku in da se po novem dolo¢i najmanj v viSini seStevka odstotka rasti cen in
odstotka gospodarske rasti.

V petem odstavku je predlagan varovalni mehanizem po katerem odstotek uskladitve
minimalne plae ne sme biti nizji niti od rasti cen zivljenjskih potrebs¢in, niti od stopnje
gospodarske rasti, prav tako pa ne sme biti nizji od 0. V primeru, da je rast cen
zivljenjskih potrebs¢in negativna, gospodarska rast pa pozitivna, je torej odstotek
uskladitve enak stopnji gospodarske rasti (in se ne zmanj$a za negativen odstotek rasti
cen Zzivljenjskih potrebscin). V primeru, da je gospodarska rast negativna, rast cen
zivljenjskih potrebs¢in pa pozitivna, pa je odstotek uskladitve enak odstotku rasti cen
zivljenjskih potrebs&in (in se ne zmanjsa za negativen odstotek gospodarske rasti). V
primeru, da sta negativna tako rast cen Zzivljenjskih potrebscin kot tudi gospodarska
rast, pa odstotek uskladitve znasa 0.

V Sestem odstavku je za primere, ko SURS po izvedeni uskladitvi v tekocem letu objavi
revidirano oceno stopnje rasti BDP, ki presega prvotno oceno stopnje rasti BDP, pa je
predlagano, da se v prihodnjem letu odstotek redne uskladitve dodatno poveca za
razliko med revidirano in prvotno stopnjo. SURS prvo oceno rasti BDP v preteklem letu
na podlagi Cetrtletnih podatkov obi€ajno objavi v februarju, drugo, revidirano oceno, na
podlagi letnih podatkovnih virov, pa v avgustu tekoéega leta. Ce torej revidirana ocena
iz avgusta tekoCega leta presega februarsko oceno, ki je bila uporabljena pri uskladitvi
minimalne place v teko€em letu, se v prihodnjem letu, v okviru redne uskladitve v
mesecu februarju, izvede popravek: odstotek uskladitve se poveta za razliko v
odstotku med avgustovsko in februarsko oceno. V primeru, da je revidirana
avgustovska stopnja rasti nizja od prvotno ocenjene februarske ocene, pa se popravek
ne izvede.

V sedmem odstavku je nazadnje predlagana sprememba zacetnega datuma dela, za
katerega velja nov znesek minimalne plac¢e. Po trenutni ureditvi mora minister, pristojen
za delo, usklajeni znesek minimalne place v Uradnem listu objaviti najkasneje do 31.
januarja tekocega leta. Nov znesek minimalne plac¢e zato v aktualni ureditvi velja za
pladilo dela, opravlenega od 1. januarja tekoCega leta dalje. Po predlogu
spremenjenega 6. ¢lena ZMinP pa je rok za objavo usklajenega zneska 28. februarja
tekoCega leta. 1z tega razloga je predlagano, da nov znesek minimalne place velja za
placilo dela, opravljenega od 1. februarja tekocega leta dalje.

K 3. ¢lenu
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V 2. élenu je predlagana sprememba 6. ¢lena ZMinP, ki dolo¢a zakonski rok redne
uskladitve minimalne plage. Po aktualni ureditvi mora minister, pristojen za delo, nov
znesek minimalne plaée v uradnem listu objaviti najkasneje 31. januarja tekoCega leta.
V 1. &lenu je predlagano, da se pri uskladitvi poleg inflacije uposteva tudi obseg rasti
BDP. SURS prvo oceno o obsegu rasti BDP za preteklo leto praviloma objavi v mesecu
februarju tekogega leta. 1z tega razloga je predlagan zamik roka uskladitve na konec
februarja. Minister bi moral torej nov usklajeni znesek minimalne place v uradnem listu
objaviti najkasneje 28. februarja tekocega leta.

K 4. ¢lenu

Clen ureja postopanje v prehodnem obdobju. Dolo¢a se, da morajo vse kolektivne
pogodbe, ki bodo sklenjena po zaetku veljave tega zakona, upostevati novo definicijo
minimalne place kot osnovne place, v kolikor se bo ta nanasala na obdobje po zaCetku
uporabe tega zakona. V praksi to pomeni, da v morebitnih novih tarifnih prilogah
kolektivnih pogodb, ki bodo veljale za placilo dela, opravijenega po 1. 1. 2027, osnovne
place ne bodo smele biti nizje od minimalne place.

K 5. ¢lenu

V prehodni dolocbi je predlagano, da se 30 dni po uveljavitvi tega zakona izvede tudi
izredna uskladitev minimalne place v visini 3,3 %. V letu 2024 in 2025 se je namre¢
minimalna pla¢a uskladila z letno inflacijo v visini 4,2 % (2024) ter 1,9 % (2025),
medtem ko je povprecna letna inflacija znasala 7,4 % (2023) ter 2,0 (2024). Ob
upostevanju povprecne letne inflacije v letu 2023 in 2024 se je zato tekom obeh let
kupna mo¢ prejemnikov minimalne plae zmanjsala za 3,3 %.

K 6. ¢lenu

Clen dologa zadetek uporabe spremenjenega 2. &lena zakona, in sicer 1. januar
2027. DaljSe prehodno obdobje je predlagano zato, da bi socialnim partnerjem
zagotovili dovolj ¢asa za prilagoditev kolektivnih pogodb predlaganim
spremembam.

K 7. ¢lenu

Clen dologa zadetek veljavnosti zakona, in sicer dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

2. ¢len

(opredelitev pravice do minimalne place)

(1) Delavka oziroma delavec (v nadaljevanju besedila: delavec), ki pri delodajalcu v
Republiki Sloveniji dela poln delovni ¢as, ima pravico do placila za opravljeno delo
najmanj v visini minimalne place, dolo¢ene v skladu s tem zakonom.

(2) Minimalna pla¢a je mesec¢na pla¢a za delo opravljeno v polnem delovnem &asu.

(3) Dodatki, dolo€eni z zakoni in drugimi predpisi ter s kolektivnimi pogodbami, del
place za delovno uspesnost in placilo za poslovno uspesnost, dogovorjeno s kolektivno
pogodbo ali pogodbo o zaposlitvi, se ne vstevajo v minimalno placo.

(4) Delavec, ki dela krajsi delovni ¢as, ima pravico do sorazmernega dela minimalne
place.

5. ¢len

(redno usklajevanje minimalne place)

(1) Minimalna placa se enkrat letno uskladi najmanj z rastjo cen
zZivljenjskih potrebscin. Za uskladitev minimalne plae se uporabi uradni podatek
Statistiénega urada Republike Slovenije o medletni rasti cen Zivljenjskih potreb3¢in
decembra preteklega leta glede na december predpreteklega leta.

(2) Znesek minimalne place, dolo€en po prejSnjem odstavku, velja za
placilo dela, opravljenega od 1. januarja tekoCega leta dalje.

6. Clen
(pristojnost dolocanja zneska minimalne plac¢e in nacin objave)
Znesek minimalne place v skladu z drugim odstavkom 3. ¢lena in 5. ¢lenom tega
zakona dolo¢i ministrica oziroma minister, pristojen za delo, po predhodnem posvetu s

socialnimi partnerji in ga objavi v Uradnem listu Republike Slovenije najkasneje do 31.
januarja tekocega leta.



V. PODPIS POSLANCA

Miha Kordis
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