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Ljubljana, 10. junij 2019

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97,
66/00, 24/03 69/04, 69/04, 68/06, 47/13, 47/13 in 75/16), 19. Clena Zakona o poslancih
(Uradni list RS, §t. 112/05 - uradno preéi§¢eno besedilo, 109/08, 39/11 in 48/12), 114.
in 115. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, §t 92/07

- uradno preciséeno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17) vlagamo spodaj podpisane
poslanke in poslanci

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH ZAKONA O OMEJEVANJU UPORABE
TOBACNIH IN POVEZANIH IZDELKOV

ki vam ga posiljamo v obravnavo in sprejem po skrajSanem postopku na podlagi 142.
¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije.

Na sejah Drzavnega zbora in na sejah matiénega delovnega telesa bo v imenu
predlagateljev sodeloval poslanec Jernej Vrtovec.

Prilogi:
- predlog zakona

- podpisi poslank in poslancev:



Predlog Zakona o spremembah Zakona o omejevanju uporabe tobac¢nih in povezanih
izdelkov

L uvoD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

Veljavni Zakon o omejevanju uporabe tobacnih in povezanih izdelkov (Uradni list RS, §t. 9/17
in 29/17 — »ZOUTPI«) je bil sprejet 15.02.2017 in je zadel veljati 11.03.2017. ZOUTPI je
implementiral Direktivo 2014/40/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 3. aprila 2014 o
priblizevanju zakonov in drugih predpisov drzav €lanic o proizvodnji, predstavitvi in proda;ji
tobaénih in povezanih izdelkov in razveljavitvi Direktive 2001/37/ES (»Direktiva
2014/40/EU«) in celovito uredil podrogje tobaénih in povezanih izdelkov. ZOUTPI sledi
Direktivi 2014/40/EU in zasleduje kratkoro¢ne in dolgoro¢ne Cllje omejevanja uporabe
tobacnih in povezanih izdelkov ter ureja: .

- ukrepe za omejevanje uporabe tobacnih in povezanih izdelkov ter ukrepe in vire za
prepredevanije njihovih Skodljivih vplivov na zdravije;

- najvi§je vrednosti emisij tobacnih izdelkov;

- obveznosti poro€anja o najvisjih vrednostlh emisij katrana, nlkotlna in ogljikovega
monoksida za cigarete;

- oznadevanje in embalaZzo tobacnih in povezanih izdelkov, vkljuéno z zdravstvenimi
opozorili;

- sledljivost in varnostne elemente, ki se uporabljajo za tobaéne izdelke;

- prepoved dajanja tobaka za oralno uporabo na trg;

- obveznosti glede predlozitve uradnega obvestila o novih tobacénih izdelkih;

- dajanje na trg elektronskih cigaret;

- dajanje na trg in oznadevanje zelid€nih izdelkov za kajenje;

- prepoved oglaSevanja, promocije in sponzoriranja tobaka, tobacnih izdelkov in
povezanih izdelkov;

- nadin in omejitve prodaje tobaénih in povezanih izdelkov;

- prepoved kajenja oziroma uporabe tobaénih in povezanih izdelkov v zaprtih javnih in
delovnih prostorih

Kot navedeno, ZOUTPI, v skladu z Direktivo 2014/40/EU ureja tudi ozna¢evanje in embalazo
tobaénih in povezanih izdelkov, vkljuéno z zdravstvenimi opozorili. Pri tem je del, ki dolo¢a
zdravstvena opozorila, usklajen z Direktivo 2014/40/EU in se tako od leta 2017 uporabljajo
tudi sestavljena zdravstvena opozorila, torej poleg besednih opozoril tudi ustrezne barvne
fotografije iz knjizice slik, dolo€ene v predpisu, ki ureja sestavljena zdravstvena opozorila za
tobaéne izdelke za kajenje.

Ta opozorila so enaka po celotni Evropski Uniji in prikazujejo skodijive posledice kajenja za
uporabnika tobaénih izdelkov in njegove bliznje in posku$ajo odvracati uporabnike in
potencialne uporabnike tobacnih izdelkov od uporabe tobaénih izdelkov. Ta sestavljena
opozorila so tako predpisana, predpisana je tudi pogostnost uporabe in njihova menjava,
poleg ZOUTPI to ureja na njegovi podiagi sprejet Pravilnik o zdravstvenih opozorilih za
tobacne izdelke (Uradni list RS, §t. 23/17 in 53/17).

V okviru dolob o oznadevanju in embalazi tobaénih in povezanih izdelkov pa ima ZOUTPI
tudi dolo€be, ki ne predstavljajo implementacije Direktive 2014/40/EU, temveé predstavljajo
posebnost in izjemo slovenske ureditve.



Veljavni ZOUTPI namre€ dolo¢a tudi enotno embalazo in to v doloébah 18., 19. in 20. ¢lena
ZOUTI. Ti &leni doloéajo:

18. ¢len
(videz in vsebina cigaretnih zavoj¢kov)

(1) Zavojcki cigaret so kvadraste oblike. Zavojéek cigaret je lahko iz kartona ali mehkega
materiala in se odpira tako, da se potem, ko je bil prvi¢ odprt, ne da ponovno zapreti ali
zapecatiti, razen z zavihkom in pregibnim pokrovékom. Pri zavojckih z zavihkom in pregibnim
pokrovékom se lahko pokrovéek pregiba samo na hrbtnem delu. Zavojéek cigaret vsebuje
najmanj 20 cigaret. :

(2) Zavojéki in zunanja embalaZa cigaret in notranje povrsine tovrstne embalaZe so barve,
dolocene v predpisu, ki ureja enotno embalaZo tobacnih izdelkov. Ovoj, ki prekriva zavojéek
cigaret, trak za odpiranje ali kateri koli drugi del embalaZe cigaret je barve in videza,
doloéenih v predpisu, ki ureja enotno embalaZo tobacnih izdelkov.

(3) Na zavojckih in zunanji embalaZi cigaret je, pod pogojem, da ne prekriva sploSnih
opozoril, sestavijenih zdravstvenih opozoril ali informativnih sporocil, lahko natisnjeno

besedilo, ki navaja znamko in ime vrste cigaret, vendar se znamka in ime vrste lahko pojavita
samo in ne ve€ kot enkrat na naslednjih povrsinah: ‘

- sprednji povrS§ini zavojéka in zunanje embalaZze,
- eni od najmanjsih povrsin zavojéka in zunanje embalaZe in
- nasprotni najmanjSi povrsini zavojcka in zunanje embalaZe.

(4) Na zavojckih in zunanji embalaZi cigaret so lahko natisnjeni besedilo, ki navaja podatke o
proizvajalcu in Stevilu vsebovanih cigaret, ¢rtna koda in druga identifikacijska oznaka ali
varnostni element.

(5) Minister dolo¢i podrobnejSe pogoje glede videza cigaretnih zavojékov in zunanje
embalaZe cigaret.

19. élen
(videz in vsebina zavojckov tobaka za zvijanje)

(1) Zavojcki tobaka za zvijanje so kvadraste oblike, cilindricne oblike ali v obliki vreCke.
Zavojcek tobaka za zvijanje vsebuje najmanj 30 g tobaka.

(2) ZavojCki in zunanja embalaZa tobaka za zvijanje ter notranje povrSine tovrstne embalaze
so barve, doloGene v predpisu, ki ureja enotno embalazo tobacénih izdelkov. Ovoj, ki prekriva
zavojCek tobaka za zvijanje, trak za odpiranje ali kateri koli drugi del embalaZe tobaka za
zvifanje je barve in videza, doloGenih v predpisu, ki ureja enotno embalaZo tobacnih izdelkov.

(3) Na zavojckih in zunanji embalaZi tobaka za zvijanje v primeru zavojcka kvadraste oblike
ali zunanjega paketa, ki ni cilindricne oblike, se lahko besedilo, ki navaja znamko.in ime vrste
tobaka za zvijanje, pojavi samo in ne vec kot enkrat na vsaki od naslednjih povrSin:

- sprednji povr§ini zavojCka in zunanje embalaze,
- eni od najmanjsih povrsin zavojéka in zunanje embalaZe in

- nasprotni najmanjsi povr8ini zavojCka in zunanje embalaZze.



(4) V primeru zavojcka in zunanje embalaZe cilindricne oblike se Iahko besedilo, ki navaja
znamko in ime vrste tobaka, pojavi samo in ne veé kot enkrat na vsaki od naslednjih povrsin:

- sprednji povr$ini zavojcka in zunanje embalaZe,
- zadnji povrsini zavoj¢ka in zunanje embalaZe in
- pokrovu zavoj¢ka in zunanje embalaze.

(5) V primeru zavojcka in zunanje embalaze v obliki vrecke se, pod pogojem, da ne prekriva
splosnih, sestavijenih zdravstvenih opozoril ali informativnih sporoCil, lahko besedilo, ki
navaja znamko in ime vrste tobaka, pojavi samo in ne ve€ kot enkrat na vsaki od naslednjih
povrsin:

- sprednji povrSini zavojcka in zunanje embalaZe,
- zadnji povrsini zavojCka in zunanje embalaZe in
- na notranji strani zavihka.

(6) Na zavojckih in zunanji embalaZi tobaka za zvijanje so lahko natisnjeni besedilo, ki navaja
podatke o proizvajalcu in maso vsebovanega tobaka za zvijanje v gram/h Crtna koda in
druga identifikacijska oznaka ali varnostni element.

(7) Zavojcku ali zunanji embalazi tobaka za ro¢no zvijanje se lahko prilbiﬁo cigaretni papircki
in filtri, ki ne smejo biti vidni, preden se embalaZa ne odpre.

(8) Minister doloci podrobnejSe pogoje glede videza zavojckov tobaka za zvijanje in zunanje
embalaZe tobaka za zvijanje.

20. ¢len
(videz cigaret)

(1) Barva ali odtenek, dovoljena na ali za papircek, ohisje, filter ali drug material, ki tvori del
cigarete, razen vsebovanega tobaka, je navadna bela s kon¢nim slojem brez sifaja, pri Gemer
je:

- na cigareli lahko natisnjeno besedilo, ki opredeljuje znamko ln ime vrste cigarete,
vendar le, ¢e so izpolnjeni vsi podrobnejSi pogaji, ki jih dolo¢i minister, pristojen za zdravje, in

- papiréek ali ovoj, ki obdaja konec cigarete, ki ni namenjen priziganju, lahko obarvan v
odtenku plute.

(2) Minister doloéi podrobnej§e pogoje glede videza cigaret.

Zgoraj navedene dolocbe tako dolo¢ajo enotno embalaZo cigaretnih zavojékov (19. &len
ZOUTPI) in zavojékov tobaka za zvijanje (20. ¢len ZOUTPI) ter videz cigaret (20 ¢len
ZOUTPI).

Doloébe 18., 19. in 20. &lena ZOUTPI, ki dolo¢ajo barvo in odtenek, ki se lahko uporabi za
embalazo tobacnlh izdelkov in posameznih cigaret, ter dolocbe, kl dolo¢ajo pravila za
navajanje znamke, imena in vrste tobaénih izdelkov, podatkov o pr0|zvajalcu in Stevilu
cigaret oziroma masi tobaka za zvijanje, €értni kodi, drugi identifikacijski oznaki ali varnostnem
elementu na embalazi se zacnejo uporabljati 1. januarja 2020, kar je dolo¢eno v tretjem
odstavku 50. €lena ZOUTPI.

ZOUTPI torej predpisuje enotno embalazo cigaretnih zavojCkov in ]zavojc':kov tobaka za
‘zvijanje, predpisuje pa tudi (med drugim) pravila za navajanja znamke, imena in vrste

!



tobacnih izdelkov, podatkov o proizvajalcu in Stevilu cigaret oziroma masi tobaka za zvijanje,
¢rtni kodi, drugi identifikacijski oznaki ali varnostnem elementu na embalazi.

To pomeni, da ZOUTPI, upostevajo¢ doloébo tretjega odstavka 50. &lena ZOUTPI
predvideva, da v Republiki Sloveniji od 1.1.2020 ne bi bila ve€ dovoljena prodaja izdelkov, ki
ne bi izpolnjevala teh pogojev, ki bodo natanéneje predpisani s strani Ministra za zdravije.

V praksi to pomeni, da bodo cigaretni zavojéki in zavojéki tobaka za zvijanje vseh znamk in
vseh proizvajalcev enake oziroma enotne barve, prav tako pa ne bo ve¢ dovoljena uporaba
znamk, ki Scitijo proizvode posameznega proizvajalca. Gre za uvedbo tako imenovane
enotne embalaze.

V skladu s trenutno veljavnim ZOUTPI bo tako 1.1.2020 Slovenija postala ena redkih drzav
na svetu, kjer bi bila predpisana enotna embalaza, pri tem pa osamljen otok med drzavami,
ki so najpomembnejSe trgovinske partnerice Slovenije in sosednjih drzav.

S tem predlogom zakona predlagamo zamik uvedbe enotne embalaze, tako, da se te
doloébe ne bi zagele uporabljati 1. januarja 2020 temve¢ 1. januarja 2023. Kot je
obrazlozeno v nadaljevanju, je bil v tem delu, kjer dolo¢a enotno embalazo, ZOUTPI sprejet
brez potrebne analize in brez tehtanja morebitnih pozitivnin ucinkov enotne embalaze z
negativnimi posledicami.

Kljub opozorilom, vkljuéno nasprotovanju sedmih ¢lanic EU, ki so opozarjale tudi na
nasprotovanje ¢lenu 34 PDEU, ki prepoveduje take koli¢inske omejitve, tako takratni
predlagatelj zakona ni razpolagal s podatki o tem, ali enotna embalaZa prinasa kakr$nekoli
vpliv na zmanjSanje porabe tobaénih izdelkov, prav tako pa ni razpolagal in uposteval
negativnih ucinkov, ki jih tak ukrep prinasa in so razlozeni v nadaljevanju.

Kot obrazlozeno v nadaljevanju, je Slovenija ena izmed osamljenih drzav v svetovnem
merilu, ki je tak ukrep sprejela. Od Sloveniji sosednjih drzav in drzav, ki so pomembne
gospodarske partnerice Slovenije, je tak ukrep predvidela le MadzZarska , kjer je bila uvedba
doloc¢ena za 20. maj 2019, vendar je tudi Madzarska konec leta 2018, z vladno uredbo, tako
uvedbo prestavila na 1. januar 2022.

Na podlagi empiriénih podatkov o stopnji uporabe tobaénih izdelkov, se namre€ postavija
cedalje vec vprasanj, ali ima tak ukrep, ob sicer znanih negativnih posledicah (kot so
uporaba ponarejenih izdelkov, tihotapstvo, poslediéno zmanjSanje trosarinskih prihodkov)
kakrénekoli u€inke na zmanj$anje porabe tobacnih izdelkov in s tem na javno zdravje.

Predlagatelji tako s tem predlogom predlagamo, da Slovenija zamakne uvedbo enotne
embalaze. Razlogi so navedeni v nadaljevanju, pri emer pa Ze uvodoma opozarjamo, da
nobena od sosednjih drzav in najpomembnejSih zunanjetrgovinskih partneric Slovenije leta
2020 ne bo uvedla enotne embalaze. S tem bo Slovenija postala izoliran otok, kar pa se bo
poznalo tudi pri prodaji v obmejnih prodajalnah in v tranzitu. Trgovci in trgovinska zbornica
ocenjujejo, da se bo prodaja v omenjenem segmentu zmanjSala za 25%. Obmejne
prodajalne in tranzit prineseta okrog 100 milijonov eurov prihodkov, kar pomeni, da bo
uvedba enotne embalaze lahko zmanjSala drzavni proracun tudi za okoli 25 milijonov eurov.
Zamik uvedbe enotne embalaZze bo tako  prepre€il znane negativne posledice (poleg
zmanjsanja trosarinskih prihodkov tudi zmanjSanje delovnih mest, porast nelegalne trgovine,
érnega uvoza in prodaje ponarejenih izdelkov), omogo¢il pa bo tudi temeljitejSo analizo, tudi
na podlagi empiricnih rezultatov, ali ima ukrep kakrsnekoli vplive na javno zdravje, kakor tudi
analizo sorazmernosti in morebitnega nasprotovanja koli€inskim omejitvam.

Kot Ze zgoraj navedeno, ob predlogu ZOUTPI predlagatelj ni preudil vseh posledic uvedbe
enotne embalaze. Ne pravnih, kakor tudi ne dejanskih. Predlagatelj tako ni preudil in ni
razpolagal z empiri¢nimi podatki ali ima enotna embalaza kakrénekoli u€inke na zmanjSanje



porabe tobacnih izdelkov, prav tako ni preucil kakSne so negativne posledice (zmanj$anje
troSarinskih prihodkov, povecanje nelegalne trgovine in prodaje ponarejenih izdelkov).

Prav tako predlagatelj ni preudil, ali uvedba enotne embalaZe nasprotuje ¢lenu 34 PDEU, ki
prepoveduje take koli¢inske omejitve in ali je omejitev ustrezna v skiladu z drugim odstavkom
24. ¢lena Direktive 2014/40/EU v povezavi z omejevanjem svobodne trgovine med drzavami
clanicami, ter ni naredil analize ali je ukrep sorazmeren glede posega v ustavno za$gitene
pravice proizvajalcev in imetnikov (blagovnih) znamk.

Na to, da kakrdnakoli analiza ni bila narejena, je opozorila Ze Zakonodajno-pravna sluzba.

Kot je razvidno iz Porodila MDT k Predlogu zakona o omejevanju uporabe tobaénih in
povezanih izdelkov (ZOUTPI), druga obravnava, EPA 1651-VIl z dne 3.2.2017, je
Zakonodajno-pravna sluzba DrZavnega zbora (ZPS) poudarila je, da je »ZPS Predlog
zakona preucila z vidika njegove skladnosti z Ustavo, pravnim sistemom in z zakonodajo-
tehnicnega vidika in podala pripombe pravno sistemske narave ter konkretne pripombe k
posameznim ¢lenom Predloga zakona. V okviru splosnih pripomb je bilo izpostavijeno
vprasanje ti. enotne embalaZe, predvsem v smislu krsitve pravic industrijske lastnine, v
povezavi z omejevanjem svobodne trgovine med drzavami ¢lanicami. Direktiva 2014/40/EU
enotne embalaze ne predvideva, zelo natanéno pa doloCa splosna in sestavijena
zdravstvena opozorila ter informativna sporocila. Po mnenju ZPS bi prediagatelj glede na
dosedanji postopek oblikovanja Predloga zakona moral trditve in dokaze v zvezi z enotno
embalazo ponovno pretehtati ter presoditi ali je na podlagi testa sorazmernosti uvedba
enotne embalaZe ustavno dopusten in sprejemijiv ukrep.«

Prav tako iz mnenja ZPS st 543-03/16-5/ z dne 17.1.2017 izhaja: »prediagatelj bi moral
glede na to, da so skozi dosedanji postopek oblikovanja Predloga zakona spoznal tudi vse
argumente nasprotnikov enotne embalaZe, ki jih ZPS niti nima na razpolago, vse trditve in
dokaze ponovno pretehtati ter presoditi ali je na podlagi zgoraj navedenega testa
sorazmemosti ukrep enotne embalaZe ustavno dopusten in sprejemljiv ukrep. V svojem
mnenju smo lahko uporabili zgolj nekatere dokumente, ki smo jih v relativno kratkem éasu
pridobili na razli¢nih spletnih straneh. Ne glede na odgovor na vpra$anje, ali gre za poseg v
lastninsko pravico ali le za doloditev njenega izvrSevanja, je test sorazmernosti potrebno
opraviti tudi na podlagi Ze na zacetku citiranega drugega -odstavka 24. &lena Direktive
2014/40/EU v povezavi z omejevanjem svobodne trgovine med drZzavami &lanicami. Pri tem
morajo nacionalni organi dokazati, da je ureditev nujno potrebna za doseganje cilja, na
katerega se sklicuje, in da se tega ciljia ne da dose¢i z milejSimi omejitvami oziroma
omejitvami, ki manj prizadenejo trgovino znotraj Unije. Prav tako je potrebno izkazati
primernost ukrepa. «

Na to pa ni opozarjala le ZPS, kakor tudi civilna javnost in nenazadnje tudi druge drzave
Clanice EU. Kasneje se je izkazalo, da so v postopku ti. tehni¢ne notifikacije nekatere drzave
¢lanice EU nasprotovale uvedbi enotne embalaze v Republiki Sloveniji, saj naj bi bila ta v
nasprotju s PDEU, ker bi lahko vplivala na prosti pretok blaga.

Ne glede na pomisleke, tako Zakonodajno pravne sluzbe, kot tudi drugih drzav EU, je bil
ZOUTPI v nespremenjeni vsebini sprejet in je zacCel veljati. Skrb pred prehitro in
nepremiSlieno uvedbo enotne embalaze so izrazile tudi nekatere poslanske skupine in
poslanci. Tako je bila s strani posameznega poslanca iz poslanske skupine NSi z
amandmajem predlagal Crtanje dolo€b o enotni embalazi, a njegov predlog ni bil sprejet. Kot
izhaja iz medijev, so se tudi v stranki SD zavedali nevarnosti nepremisljenega in hitrega
sprejemanja take ureditve oziroma omejitve: »V stranki SD nasprotujejo in svarijo pred
tozbami multinacionalk. »Ne nasprotujemo uvedbi enotne embalaZe, vendar opozarjamo na
morebitne Skodljive posledice rokohitrskega predloga uvedbe enotne embalaze v sedanjem
predlogu zakona, ki presega okvire evropske direktive, « so pojasnili v stranki. Poudarjajo, da
ima sedanji predlog, tudi po mnenju zakonodajnopravne sluzbe drzavnega zbora, v lenih, ki



urejajo uvedbo enotne embalaZze, veliko nejasnosti. Ti ¢leni so zato po njihovih besedah
»polje velikih tveganj za toZbe in odSkodninske zahtevke v zvezi z vpra$anji lastninske
pravice«. '

O smiselnosti ukrepa sprasevala tudi strokovna javnost, ki je poudarjala, da ni izkazano in
dokazano, da bi uvedba enotne embalaZze pripomogla k zmanjSevanju uporabe tobacnih
izdelkov, prav tako pa ima lahko tak ukrep Stevilne negativne posledice. Glavne negativne
posledice so pojav in razmah &rnega trga. Na ¢rnem trgu pa se pojavijo ponarejeni proizvodi,
ki imajo za zdravje §e mnogo tezje posledice . Tudi &rni trg z originalnimi proizvodi (nezakonit
uvoz iz drugih drzav) pa ima posledice tako zaradi nezadovoljivih zdravstvenih opozoril (v
primeru uvoza izven EU celo brez opozoril) kakor tudi velike finanéne posledice zaradi
nepladevanja trosarin in davkov.

Npr. strokovnjak za intelektualno lastnino dr. Bojan Pretnar je izrazal mnenje, da bodo
prihajajoCe zahteve po enotni ovojnini naredile ravno nasprotno od priakovanega, torej
Skodile javnemu zdravju. Opozarjal je, da bo posledica enotne embalaze Skodljiva zaradi
érnega trga in ponarejenih izdelkov, opozarja pa tudi na posege v pravice imetnikov znamk
in navaja: »Ce sprejmemo tobacni zakon, kot ga predlaga ministrstvo za zdravje, Slovenija
ne bo prva drzava z enotno embalaZo, bo pa verjetno prva, ki bo izgubila toZbe; po moji
oceni bi jo to stalo kakSnih 100 milijonov evrov proracunskega denarja.«. Ales Orazen z
Urada za intelektualno lastnino pa je izpostavljal, da svet brez blagovnih znamk ne bi bil
samo siv, ampak izredno zmeden.

Enako je mocne pomisleke nad takim ravnanjem, sklicujo€ se izrecno tudi na Slovenijo
izrazila tudi International Trademark Association (»INTA«), ki je izrazila skrb nad tem, da bi
enotna embalaza eliminirala bistvo znamke, njihovo sposobnost razlikovanja. S tem imetnik
znamke ne izgubi le poslovne priloZnosti, temve€ so izgubljena tudi delovna mesta in davéni
prihodki in tak poloZaj vpliva tako na nacionalno ekonomsko stanje posamezne drzave, kakor
tudi na stanje globalne ekonomije. INTA opozarja tudi na to, da se ustvarja polozaj, bolj
podvrzen vplivom nelegalne trgovine.

Kot Ze zgoraj navedeno, ne gre le za barvo samega izdelka, temve& za prepoved uporabe
znamk, kot so registrirane kot pravica industrijske lastnine in veljavne v Republiki Sloveniji,
ter bo take znamke (ki se v vecini uporabljajo kot figurativhe znamke) dovoljeno le povzemati
oziroma navajati. Ministrstvo za zdravje je Ze pripravilo predlog Pravilnika o enotni embalazi
tobacnih izdelkov, ki med drugim predvideva, da bo lahko notranjost zavojékov in zunanje
embalaze cigaret in tobaka za zvijanje v barvi oziroma odtenku mat bele ali Pantone 448 C s
koncnim slojem brez sijaja, za samo povzemanje oziroma navajanje znamke pa med drugim
predvideva, da je prva ¢rka katere koli besede velika tiskana &rka ali mala tiskana ¢&rka,
preostale &rke katere koli besede so male tiskane &rke, besedilo je natisnjeno v obi€ajni,
pokonéni pisavi Helvetica, barva besedila je Pantone Cool Gray 2C s konénim slojem brez
sijaja, besedilo znamke ne zajema ve¢ kot ene vrstice, velikost besedila znamke je najve¢
14 tock.

Ze iz tega kratkega povzema zakonskih doloéb ZOUTPI in doloéb predloga pravilnika je
razvidno, da gre za veliko spremembo, ter da poleg ostalih negativnih uéinkov, kot so
zmanj$anje trosarinskih dohodkov, zmanjSanje delovnih mest, pove€anje érnega uvoza in
ponarejenih tobaénih izdelkov, ukrep pomeni tudi poseg v pravice industrijske lastnine
proizvajalcev tobaénih izdelkov in imetnikov znamk. Trenutno proizvajalci tobaénih izdelkov,
ob spostovanju drugih pravil, vkljuéno z opremljanjem embalaze s sestavljenimi opozorili
(slikami), izdelke opremljajo s svojimi registriranimi znamkami, veljavnimi ze desetletja in ki
predstavljajo veliko premozZenje in vrednost, ter jih $cCiti tako Ustava Republike Slovenije,
Zakon o industrijski lastnini (Uradni list RS, §t. 51/06 — uradno precis€eno besedilo in
100/13), Uredba (EU) 2017/1001 z dne 14. 6. 2017, kakor tudi mednarodne pogodbe,
vkijuéno s Parisko konvencijo za varstvo industrijske lastnine (Uradni list SFRJ-MP, st.



5/1974, §t. 7/1986, Uradni list RS §t. 24/1992, Uradni list RS-MP, §t. 9/1992, §t. 3/2007) in
Sporazumom o trgovinskih vidikih pravic intelektualne lastnine (TRIPS).

Po zagetku uporabe 18., 19. in 20. &lena ZOUTPI pa uporaba teh znamk ne bo ve¢ mogoéa.
Ne glede na podobo registrirane znamke, jo bo dopustno le navajati. Tako bo ne glede na
barvo znamke, dopustno uporabljati le enotno oziroma enako barvo, ne glede na stiliziranost
znamke, torej zapis s posebno obliko in izgledom &rk, bo dopustno navajati le besedo, ne
glede na velikost ¢rk, bo dopustno zapisati besedo le v predpisani velikosti in ne glede na
morebitno uporabo velikih pisanih &rk, bo dopustno veliko pisano ¢rko uporabiti le kot prvo
¢rko v besedi.

Enako velja za sam izgled in podobo embalaze. Medtem ko sedaj proizvajaici uporabljajo
razlicne barve in dodatne elemente, kot so osvetlitev, dodatne &rte in vzorce, kar tudi
predstavlja pravice intelektualne lastnine, vkljuéno z avtorskim pravom in v nekaterih primerih
tudi znamke, bo od 1.1.2020 to prepovedano in izgled vseh cigaretnih zavojckov in zavojékov
tobaka za zvijanje vseh znamk in vseh proizvajalcev bo enake oziroma enotne barve, kot
predvideva predlog pravilnika bo to barva oziroma odtenek mat bele ali Pantone 448 C s
konénim slojem brez sijaja.

Ze glede na navedeno, ni dvoma, da gre za poseg v pravice proizvajalcev in imetnikov
znamk in za poseg v njihove ustavno zagotovljene ¢lovekove pravice in svoboééine, tako iz
33. Clena ustave RS (pravica do zasebne lastnine in dedovanja), ki zagotavlja pravico do
zasebne lastnine in dedovanja, ter iz 67. ¢lena Ustave RS (lastnina), ki dolo¢a, da zakon
dolo¢a nacin pridobivanja in uZivanja lastnine tako, da je zagotovljena njena gospodarska,
socialna in ekoloska funkcija in iz 60. ¢lena Ustave RS (pravice iz ustvarjalnosti), ki
zagotavlja varstvo avtorskih in drugih pravic, ki lzwrajo iz umetniSke, znanstvene,
raziskovalne in izumiteljske dejavnosti.

V take pravice pa je mogoCe posegati in jih omejevati le, v kolikor v skladu z nadelom
sorazmernosti to narekujejo pravice drugih ali javni interes. Ta javni interes je prediagatelj
zakona opredelil v predlogu zakona z dne 1.12.2016, ko je med drugim zapisal:

»Enotna embalaza pomeni dodatno omejitev za proizvajalce cigaret in tobaka za zvijanje, s
katero Zelimo zmanjSati priviacnost teh izdelkov in na ta nacin vplivati na zacetke kajenja,
predvsem med mladostniki, olajSati opuS¢anje kajenja in zmanj$ati impulzivne nakupe med
kadilci ter povecati ucinkovitost sestavljenih opozorii na embalaZi teh izdelkov. S
poenotenjem videza vse embalaZze Zelimo onemogoditi zavajanje potro$nikov o $kodljivih
ucinkih uporabe cigaret in tobaka za zavijanje, saj so z vidika zdravja prav vsi tovrstni izdelki
nevarni« ,

Iz tega jasno izhaja, da je predlagatelj zakona izhajal iz stali§Ca, da enotna embalaza
pripomore k zmanj$anju uporabe tobaénih izdelkov, tako obstojeéih, kot potencialnih
uporabnikov in je ocenil, da ta interes previada pred drugimi interesi , vklju¢no v pridobljene
pravice imetnikov znamk.

Predlagatelj teh sprememb ZOUTPI ne more trditi, da temu ni tako. Ne more trditi pa niti, da
to drzi. Na podlagi podatkov, ki pa obstajajo, pa lahko prediagatelj navaja in zato prediaga
spremembo ZOUTPI, da:

1) za navedbe predlagatelja zakona, kot so povzete zgoraj, ni nobenih empiriénih dokazov,

2) da predlagatelj zakona ni uposteval tudi negativnih posledic takega ukrepa, torej uvedbe
enotne embalaze

3) in tako ni izkazana sorazmernost ukrepa.

Treba pa je poudariti, da pa pri tem, da teh vseh podatkov v ¢asu ob sprejemanju ZOUTPI ni
bilo oziroma jih predlagatelj zakona ni pridobil, posamezni empiriéni podatki, pridobljeni v



redkih drzavah, ki so tako ureditev enotne embalaZe uvedle, ne potrjujejo domnevnih
pozitivnih uéinkov enotne embalaze. _

V nadaljevanju tako predlagatelji podajajo nekaj ugotovitev iz drzav, ki so enotno embalazo
ze uvedle.

Avstralija je enotno embalazo uvedla konec leta 2012. Kljub temu podatki same avstralske
vlade potrjujejo skepticizem do uvedbe enotne embalaze. Podatki avstralskega Institute of
Health and Welfare kazZejo da: »....Ceprav obstaja dolgorocni trend zmanjSevanja stopnje
kajenja, se prvi¢ v zadnjih dveh desetletjih, stopnja dnevnega kajenja ni znatno upadia v
obdobju zadnjih treh let (2013 do 2016).« To izhaja iz https://www.aihw.gov.au/reportsl/illicit-
use-of-drugs/ndshs-2016-key-findings/contents/highlights-from-the-2016-survey

Enake podatke je mogoce pridobiti glede posledic V Franciji in v Veliki Britaniji, ki sta kot dva
izmed osamljenih otokov v EU tudi uvedle enotno embalaZzo. V skladu s poro&ilom
objavljenim s strani Europe Economics, uvedba ukrepov enotne embalaze, skupaj z ukrepi
Direktive 2014/40/EU, ni imela nobenega vpliva na stopnjo kajenja ali prodajo tobaénih
izdelkov. To izhaja iz http://www.europe-economics.com/publications/15/publications.htm.

V Franciji tako celo javni podatki potrjujejo, da je koli€ina tobaénih proizvodov distribuiranih
prodajalcem v zadnjihn devetih mesecih ostala stabilna. To izhaja iz
https://www.ofdt.fr/statistiques-et-infographie/tableau-de-bord-tabac .

V okviru poslanskih vprasanj 29.11.2017 je francoska ministrica za zdravje Agnés Buzyn tudi
javno priznala, da ta ukrep »ne vodi kadilcev k prenehanju s kajenjem« in zakljudila, da
»uradna prodaja cigaret se je v Franciji povelala: enotna embalaZa tako ni prispevala k
zmanjSanju uradne prodaje tobaka«. To izhaja na primer iz https://www.checkout.ie/french-
health-minister-admits-failure-plain-packaging-cigarette-sales-rise/53540, kakor tudi iz
https://www.24ur.com/novice/gospodarstvo/ne-enotna-embalaza-zvisati-je-treba-ceno-
tobaka.html

Ze iz zgoraj navedenih podatkov in virov je razvidno, da ne le, da ni podatkov o tem, da bi
enotna embalaza prinasala zelene uéinke, temveé analize, opravljene po uvedbi enotne
embalaze, napeljujejo na nasproten zaklju€ek in sicer, da uvedba enotne embalaze Zelenih
uéinkov nima.

Ob tem, da trenutni podatki kazejo, da uvedba enotne embalaZe pozitivnih uéinkov nima, pa
obstaja realna moznost negativnih uginkov.

Prvi mozni negativni ucinki so pove€anje nelegalnega uvoza in uvoza ponarejenih tobacnih

izdelkov. Posledica tega je tako zmanjSanje javno finanénih prihodkov, saj se od teh izdelkov
ne plaéuje trosarina, prav tako se zmanjSujejo davéni prihodki drzave, posledica
nekontroliranih in celo ponarejenih izdelkov pa je tudi vedja Skodljivost takih izdelkov in
posledi¢no vpliv na zdravje uporabnikov tak$nih tobaénih izdelkov.

Na primeru Avstralije je bila ze narejena Studija KPMG, ki je pokazala rekordno porast
nezakonite trgovine s tobacnimi izdelki in samo v obdobju med junijem 2012 in junijem 2013
KPMG ocenjuje izgubo Avstralije v viSini nepladanih tro8arin v viSini 1 milijarde avstralskih
dolarjev. Povzetek je dostopen na https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=df667a0f-
7363-44ba-bc88-bce76d17df04. Ta analiza je bila sicer kritizirana, ker je bil naroénik tobaéna
industrija, tako, da bodo za dokonéno ugotovitev povedanja nelegalne proizvodnje in prodaje, -
kot posledica enotne embalaze zagotovo potrebne dodatne analize. Glede na to, da pa je
ponarejanje enotne embalaze Ze iz tehninega vidika lazje in cenejSe, poslediéno pa je
odkrivanje tezje, je lahko logiéna posledica enotne embalazZe, pove€anje Stevila ponarejenih
proizvodov. '
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Druga negativna posledica pa je vpliv na javno finanéne prihodke. Cetudi ob strani pustimo
moznost odSkodninskih zahtevkov proizvajalcev in imetnikov znamk, katerim se z ukrepom
posega v ustavno zagotovljene pravice, ob dejstvu, da po do sedaj empiricno zbranih
podatkih, »pozitivne« posledice ukrepa ne pretehtajo nad teZo omejitve, predvidevamo, da
bo ukrep imel velike finanéne posledice na drzavne prihodke.

Slovenija je leta 2017 realizirala 421 milijonov evrov trosarinskih prihodkov od tobaénih
izdelkov, za programe opu$&anja kajenja pa namenila priblizno 70.000 evrov (0,017%
troSarin). Za primerjavo, sosednja Avstrija porabi za osve$canje o $kodljivosti kajenja 12,5
milijona evrov letno.

Na radun uvedbe enotne embalaze, je mogoce okvirno oceniti da bo Slovensko
gospodarstvo najverjetneje izgubilo 25% (25 mio. €) troSarinskega prispevka prodaje
tobacnih v tranzitu, turizmu in obmejnih prodajalnah, vse ob upostevanju, da vsaj ltalija in
Avstrija ne predvidevata uvedbe enotne embalaze, Madzarska pa je konec leta 2018 uvedbo
enotne embalaze odloZila do 1.1.2022. Tipiéni kupci iz teh drzav in tranzita, ki poteka preko
Slovenije (vkljuéno z zdomci iz drzav bivSe Jugoslavije, ki se preko Slovenije vraajo v
severno in zahodno Evropo in kupujejo tobaéne izdelke tudi »na zalogo«) bodo zaradi velike
razlike med podobo izdelkov z in brez enotne embalaze, teZzke razpoznave znamk(e),
spremenili svoje nakupovaine navade in bodo tobacne izdelke namesto v Sloveniji raje
kupovali, ali v krajih/drzavah svojega prebivalis¢a, ali pa nakup te zaloge opravili na
Hrvaskem ali v drugih drZzavah bivSe Jugoslavije. Tega se zavedajo tudi prodajalci. Tako na
primer iz dostopnih podatkov izhaja, da se tega zaveda tudi eden najvecjih trgovcev v
Sloveniji ] tobaénimi izdelki, Petrol d.d., s3] iz prispevka
https://www.24ur.com/novice/gospodarstvo/enotna-embalaza-ljudje-bodo-hodili-drugam.html|
izhaja: »V Petrolu si Zeljjo predvsem predvidijivega in odprtega poslovnega okolja, zato
zagovarjajo razumno regulacijo. "Predvidijivo in odprto poslovno okolje med drugim pomeni
tudi, da naj bo slovenski trg podobno reguliran, kot so primerijiva trzi§éa v Avstrifi, Italiji, na
MadZarskem in Hrvaskem. V kolikor bo Slovenija kot prva uvedla tako rigorozni ukrep, kot je
enotna embalaZa za tobacne izdelke, bo postala izoliran otok v Srednji Evropi, kar bo
zagotovo vodilo v upad prodaje v tranzitu in turizmu ter v povelanje trgovine na érno.
Ocenjujemo, da bi se v segmentu tranzita prodaja zmanjSala, kar bi pomenilo tudi upad
prihodkov za trgovce in posledi¢no niZje tro8arinske prihodke v proraéun,” pravijo in dodajajo,
da bi bilo za Slovenijo sprejemijivo, da enotno embalaZo uvede Sele takrat, ko bodo to storile
tudi vse Sloveniji primerljive in sosednje drZzave.«

Kot izhaja iz prispevka https://www.24ur.com/novice/gospodarstvo/enotna-embalaza-ljudje-
bodo-hodili-drugam.html, je podobno mnenje zavzela tudi Trgovinska zbornica: “Menimo, da
bi Slovenija morala pri oblikovanju svoje troSarinske in drugih politik spremijati ureditev v
sosednjih drzavah, saj bi s tem prepredili odliv nakupov v sosednje drZave, zaradi Gesar
izgubljata tako trgovina kot tudi drzavni proracun,"

Tudi Slovensko-nemska gospodarska zbornica je izrazila zaskrblienost zaradi »uvedbe
enotne embalaze, ki bo vsekakor mocno vplivala na nemski izvoz in trgovinsko povezanost s
Slovenijo. Prepric¢ani so, da bo ta ukrep prej vodil k ilegalni trgovini in s tem $kodil legalnemu
trgu kakor obcutno zmanjSal porabo tobacnih izdelkov. To je ekstremen in nesorazmeren
ukrep, ki je v nasprotju z naceli notranjega trga EU in listine o temeljnih pravicah, saj
razlasca intelektualno lastnino in krati temeljno pravico imetnikov znamke do svobodnega
izraZanja, onemogocCa konkurenco med proizvajalci ter pravico potro$nikov do izérpne
informiranosti o proizvodih.«, kar izhaja iz https://www.delo.si/novice/politika/od-enotne-
embalaze-do-uvedbe-licencnin.html?iskalnik=Sa%C5%A1a%20Vidmajer.

Predlagatelji ponovno poudarjamo, da nobena od Sloveniji sosednjih drzav trenutno ni
uvedla enotne embalaze. Tudi MadZarska, kjer je bila uvedba enotne embalaZe doloéena za
20. maj 2019, je konec preteklega leta z vladno uredbo, tako uvedbo prestavila na 1. januar
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2022. To, - kakor  tudi analiza posledic = izhaja tudi iz prispevka
https:/iwww.24ur.com/novice/gospodarstvo/slovenija-bo-izgubila-57-mio-evrov.htmi

Kot ze navedeno, predlagatelji ne trdijo in prav zaradi pomanjkanja podatkov in dostopnih
analiz, ki bi jih moral predlagatelj narediti pred predlogom in sprejemom ZOUTPI, ne morejo
trditi, da absolutno ne more obstajati korist enotne embalaZe in da ta ni taka, da bi obstajala
sorazmernost. Ne morejo trditi, da enotna embalaza nikakor ne more imeti nobenih koristnih
udinkov. Vendar pa zaradi odsotnosti analiz nikakor predlagatelji ne morejo trditi niti obratno.

Predlagatelji ne morejo namre€ trditi ali vsaj preveriti, da sploh kakrdenkoli u€inek uvedbe
enotne embalaze ima, ne morejo trditi, da se ne bo povecal obseg érnega trga in bo vpliv na
zdravje s prodorom ponarejenih izdelkov. Obstaja pa realna nevarnost, da bo enotna
embalaze vplivala na javne finanéne prihodke, da se bo poveéal obseg ¢rnega trga, vkljuéno
s prodajo ponarejenih izdelkov, prav tako, tudi zaradi odsotnosti podatkov in analiz, ni
mogoce izkljuiti odSkodninskih zahtevkov imetnikov znamk zoper Republiko Slovenijo.

Ker vseh teh podatkov (§e vedno) ni, oziroma prvi empirini podatki kazejo, da uvedba
enotne embalaZze ne prinasa uéinkov, ki jih je zasledoval predlagatelj ZOUTPI, tako
predlagatelji spremembe zakona v tem trenutku ne predlagajo spremembe ZOUTPI v smislu
ukinitve enotne embalaze, saj ne morejo z gotovostjo ali vsaj predvidljivostjo oceniti vseh
posledic. Z gotovostjo pa lahko prediagatelji trdijo, da so posledice neznane in da tako, kot
pred sprejemom ZOUTPI, tudi v ¢asu po sprejemu ZOUTPI niso bile ocenjene. Nasprotno,
na podlagi podatkov, ki izhajajo iz osamljenih drzav, ki so tako ureditev uvedle in predpisale
enotno embalazo, se postavlja veé in ve€¢ dvomov v smiselnost in primernost take ureditve.

Ze zgoraj je bilo pojasnjeno, tako to, da podatkov o kakrinikoli uginkovitosti ukrepa enotne
embalaze ob sprejemu ZOUTPI ni bilo, kakor tudi to, da podatki, ki se zbirajo v redkih
drzavah, ki so enotno embalazo uvedle, ne potrjujejo kakrSnihkoli pozitivnih uéinkov, ob
pojavu dodatnih negativnih ucinkov. Ker predlagatelji menijo, da je uvedba enotne embalaze
vprasljiva, prav tako pa bi uvedba z veliko verjetnostjo vplivala vsaj na javne finanéne
prihodke Republike Slovenije, za smiselnost uvedbe in presojo sorazmernosti pa je treba
pridobiti in analizirati vse podatke, tako predlagatelji predlagajo, da se prehodno obdobje
podalj$a in se namesto 1.1.2020 enotna embalaza uvede 1.1.2023. Vsekakor bi ravno
dodaten ¢as omogocil tako strokovni javnosti, kot zakonodajalcu, da ponovno preuci
smiselnost, ucinke in posledice take enotne embalaze, tudi na podlagi empiriénih podatkov
drzav, ki so tako enotno embalazo uvedle, in ali tako dolo€ilo ohrani ali pa s posegom z
ZOUTI dolocila o obvezni enotni embalazi zbrise in na tak nadin spremeni ZOUTPI. Prav
tako bi podaljS8anje roka, upostevajo¢ tudi podaljSanje s strani sosednje MadzZarske, v
vmesnem obdobju, ne oskodovalo javnih prihodkov, slovensko gospodarstvo pa bi v tem
segmentu postavilo v enakopraven polozaj s sosednjimi drzavami.

Glede na vse zgoraj navedeno, se, ob sprejemu ZOUTPI izrazeni pomisleki, vkljuéno s
pomislekom Zakonodajno pravne sluzbe, predvsem glede tega, da ni zadovoljivih podatkov o
koristnosti uvedbe enotne embalaze, uresniujejo. Tako podatki, ki so postali dostopni po
sprejemu ZOUTPI “kazejo na vprasljivost primernosti takega ukrepa, nasprotno pa vsaj
nekateri podatki kazejo na pove€anje ¢rnega trga in s tem na negativen vpliv na zdravje in na
javno finanéne prihodke. Kot Ze navedeno, pa to ponovno kaze na to, da ustavno pravno
zahtevano tehtanje med posegom v pravice imetnikov znamk in javno koristjo, ne le, da ni
mogode, temveé trenutno kaze na verjetnost, da rezultat takega tehtana ne bi bil v korist
uvedbe enotne embalaze. Pri tem bi z uvedbo enotne embalaze Slovenija postala eden
izmed osamljenih otokov v EU, kar bi povsem predvidljivo dodatno pomenilo upad javno
finan¢nih prihodkov ter prihodkov gospodarstva, -a ne kot posledica zmanjSanja uporabe
tobacnih izdelkov, temveg kot posledica tranzicije dela kupcev in nakupa v drugih drzavah ter
nakupa nezakonitih izdelkov.
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Tako predlagatelji ocenjujemo, da je nujno, da se uvedba enotne embalaZe vsaj odloZi in se
s tem omogodi pridobitev dodatnih empiriCnih podatkov prav tako pa se to prilagodi ureditvi
v drugih, predvsem sosednjih drzavah.

Pri tem predlagatelji ponovno dodajamo, da tudi redke druge drzave, ki so predvidele uvedbo
enotne embalaze spoznale, da obstajajo pomisleki o smotrnosti in primernosti takega
ukrepa. Najbolj nazoren primer tega je sosednja Madzarska, kjer je bila uvedba enotne
embalaZe predvidena z dnem 20. maja 2019, vendar pa je madZarska vlada, z uredbo,
objavlieno decembra 2018, uvedbo preloZila na 1. januar 2022. To izhaja tudi iz
https://www finanzen.net/nachricht/aktien/hungary-puts-off-plain-cigarette-packaging-by-2-5-
years-6940659

Na podlagi ZOUTPI se je ustanovila tudi koordinacijska skupina, ki bo opravljala oziroma
opravija doloCene naloge za uresnievanje celovite druzbene skrbi za varstvo zdravja
prebivalcev pred Skodljivimi vplivi tobaénih in povezanih izdelkov. Skupina spremlja vpliv
uporabe tobacnih in povezanih izdelkov na zdravje prebivalcev ter predlaga ustrezne ukrepe
in koordinira pripravo Strategije za zmanjSevanje posledic rabe tobaénih in povezanih
izdelkov in izvedbenih naértov za prepre€evanje uporabe tobacnih in povezanih izdelkov in
za zmanjSevanje Skodljivih posledic uporabe teh izdelkov ter spremljala njihovo izvajanje.
Med omenjene ukrepe za preprecevanje Skodljivih vplivov uporabe tobaka, tobaé&nih in
povezanih izdelkov Stejejo:

spremljanje ponudbe, uporabe in obsega za zdravje Skodljivih vplivov uporabe tobaka,
tobaénih izdelkov in povezanih izdelkov;
obvescanje, izobraZevanje in ozave$€anje javnosti in posameznih skupin prebivalstva

o Skodljivih vplivih uporabe tobaka, tobaénih izdelkov in povezanih izdelkov;

- programi opus€anja kajenja in uporabe tobaka, tobacnih izdelkov in povezanih
izdelkov;

- priprava, spremljanje izvajanja in vrednotenje preventivnih programov za spodbujanje
zdravega nacina Zivljenja med razliénimi starostnimi in druzbenimi skupinami
prebivalstva;

- strokovno svetovanje in podpora ustanovam, zdruZzenjem, nevladnim organizacijam,

lokalnim skupnostim in posameznikom pri izvajanju preventivnih programov na podro&ju

omejevanja uporabe tobaka, tobaénih izdelkov in povezanih izdelkov.

ZOUTPI dolo€a tudi, da se sredstva za uresni¢evanje nalog koordinacijske skupine,
strategije in izvajanje ukrepov za preprecevanje S$kodljivih vplivov uporabe tobaénih in
povezanih izdelkov zagotavljajo v drzavnem proradunu. ViSina sredstev pa se doloéa z
letnim proracunom v sorazmerju s predvidenim obsegom potreb in prihodkov iz naslova
troSarin za tobaéne izdelke.

5. maja istega leta, ko je pri¢el veljati ZOUTPI, je bil objavljen Javni razpis za sofinanciranje
programov varovanja in krepitve zdravja za leta 2017, 2018 in 2019. Kljuéni cilj javnega
razpisa je bil sofinanciranje programov, katerih namen je preprecevanje rabe dovoljenih in
prepovedanih drog ter nekemicnih zasvojenosti, opolnomoc&enje in ozaveséanje na podrodju
kroniénih nenalezljivih bolezni ter varovanje duSevnega zdravja. Z javnim razpisom za
sofinanciranje programov varovanja in krepitve zdravja je Ministrstvo za zdravje v letih 2017,
2018 in 2019 sofinanciralo programe v podporo izvajanju Resolucije o nacionalnem planu
zdravstvenega varstva 2015-2025, Skupaj za druzbo zdravja. S sofinanciranjem se preko
javnega razpisa uresniujejo tudi doloila Zakona o omejevanju uporabe tobaénih in
povezanih izdelkov in sicer Programi zmanjSevanja rabe tobaka, tobacnih in povezanih
izdelkov. Ministrstvo za zdravje je za Sklop 1. Programi prepretevanja rabe, $kode in
odvisnosti zaradi dovoljenih.in prepovedanih drog ter nekemicnih zasvojenosti sofinanciralo
62 vlog v viSini 4.253.122 EUR, v okviru navedenih sredstev pa so za izvajanje programov
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zmanjSevanja rabe tobaka, tobaénih in povezanih izdelkov nevladne organizacije prejele
okoli 800.000 EUR.

Predlagatelji opozarjamo, da se pri naértovanju ukrepov zastavlja vpraSanje, kateri ukrepi
politike omejevanja/prepreéevanja uporabe so cenovno in dejansko najbolj ucinkoviti. V
veljavi sta dva modela in sicer model ukrepov za zmanjSevanje ponudbe kot so cene in
davki, omejitev dostopa, prepoved oglasevanja, kajenja v javnih prostorih ... in model
ukrepov za zmanjSevanje povprasSevanja oziroma preventiva. Medtem ko nekateri
zagovarjajo, da prvi model prinasa najbolj Zzelene ucinke (na tem modelu temelji ve€ina
resSitev v ZOUTPI), drugi opozarjajo, da sodobni pristopi k preventivi ravno tako zmanjsujejo
$kodo uporabe tobacnih izdelkov. Preventiva predstavlja vsakr$no aktivnost, katere namen je
prepreCevanje ali zmanjSevanje uporabe njenih negativnih posledic, bodisi v splosni
populaciji ali pa pri posameznih skupinah kot so npr. miadi. Sodobni preventivni programi pa
temeljijo tudi na ukrepih, ki se dotikajo posameznikove odgovornosti, njegovega soaalnega
in zivljienjskega opolnomod&enja ter vse bolj tudi vzgoje.

Resda se kot najbolj uéinkovito strategijo priporo€a celovit nabor ukrepov oziroma mesanje
obeh modelov, a predlagatelji opozarjamo, da slovenska strategija preveé temelji na prvem
modelu, ki temelji na represivnih ukrepih drzave, drugemu modelu pa se namenja premalo
denarja.

Predlagatelji menimo, da so navedena sredstva za programe zmanjSevanja rabe tobaka,
tobacnih in povezanih izdelkov prenizka. Naj omenimo, da npr. Republika Avstrija za tovrstne

“namene na letni ravni nameni okoli 12,5 mio EUR. Poleg tega pa dologila 6. ¢lena zakona ne

zagotavljajo stabilnega vira financiranja preventivnih dejavnosti. Zato bi bilo treba pristopiti
tudi k spremembi navedenega €lena oziroma sprejeti ureditev, ki bo zagotovila zadosti visok
in stabilen vir sredstev za izvajanje programov zmanjSevanja rabe tobaka, tobacnih in
povezanih izdelkov.

2. Cilji, nacela in poglavitne reSitve predloga zakona

2.1. Cilj

Z odlozitvijo uvedbe enotne embalaZe za tri leta je cilj predlaganega zakona omogoditi
strokovni javnosti, predlagatelju ZOUTPI (Ministrstvu za zdravje) in zakonodajalcu, da zbere
empiriéne podatke, ki bi:

- ocenili ali ima uvedba enotne embalaze, upostevajoé tudi drzave, ki so tako enotno
embalazo uvedle, kakrSenkoli in kakSen dodaten vpliv na zmanjSanje porabe
tobacnih izdelkov;

- ocenili, ali ima uvedba enotne embalaze, upostevajo¢ tudi drzave, ki so tako enotno
embalazo uvedle, negativne vplive v smislu poveéanja nelegalne trgovine in tako
zmanj$anja nadzora nad kakovostjo in ustreznostjo tobacnih izdelkov ter zmanjSanja
javnih finanénih prihodkov, kakor tudi v smislu pove€anja ponarejenih proizvodov, z

" vplivom na zdravje uporabnikov tobaénih izdelkov;

- na podlagi zgoraj navedenih podatkov omogoéili analizo teh morebitnih pozitivnih in
negativnih posledic in tehtanje sorazmernosti teh uinkov s posegom v pravice
imetnikov pravic intelektualne lastnine.

Dodaten cilj pa je, da se, tudi brez potrebnih podatkov, Slovenija ne pojavi kot osamljena
drzava v EU, kar bi predvsem na njen geografski poloZaj in delez tobaénih proizvodov, ki se
proda drzavijanom drugih drzav in potnikom v tranzitu, pomenilo upad javno-finanénih
prihodkov, ter prihodkov gospodarstva.
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Cilj je, da se v teh dodatnih treh letih zgornje podatke zbere in kvalitativno ovrednoti in
dopusti dodaten ¢as za odlocitev o dokonéni uveljavitvi enotne embalaze.

Eden od ciljev predlaganega zakona pa je tudi sprejeti ureditev, ki bo zagotovila zadosti
visok in stabilen vir sredstev za izvajanje programov zmanjSevanja rabe tobaka, tobaénih in
povezanih izdelkov. Pristojno resorno ministrstvo preko javnih razpisov sicer namenja
dolo¢ena, vendar po nasi oceni prenizka sredstva za programe nevladnih in strokovnih
organizacij, ki so namenjeni prepre¢evanju zacetka kajenja in opuséanju kajenja oziroma za
izvajanje razli¢nih aktivnosti za prepre€evanje in zmanjSevanje kajenja med razliénimi
druzbenimi skupinami. :

2.2, Nacela

S predlogom zakona se ne posega v obstojeda temeljna naéela ZOUTPIL. Temeljna nacela
so tista, ki jih doloa Direktiva 2014/40/EU in so v celoti implementirana, na njih pa
predlagana sprememba ne vpliva.

2.3. Poglavitne resitve

Prediog zakona spreminja prehodne in konéne doloébe ZOUTPI, na nacin, da se s
spremembo prehodnih in konénih doloéb ZOUTPI uvedba enotne embalaze odlozi za
dodatna tri leta, to je do 1.1.2023.

Predlagatelji menimo, da so sredstva za programe zmanj$evanja rabe tobaka, tobacnih in
povezanih izdelkov, Ki jih za te namene namenja drzava, prenizka. Naj omenimo, da npr.
Republika Avstrija za tovrstne namene na letni ravni nameni okoli 12,5 mio EUR. Poleg tega
pa dolodila 6. ¢lena ZOUTPI ne zagotavljajo stabilnega vira financiranja predvsem
preventivnih dejavnosti.

Zato predlagamo, da se za prepreCevanje Skodljivih vplivov uporabe tobaka, tobacnih in
povezanih izdelkov oziroma financiranje predvsem preventivnih dejavnosti ustanovi stalni in
namenski proradunski sklad, ki bo dologal fiksno vi§ino (ta bo sicer lahko varirala v
dologenem razponu glede na potrebe oziroma program in vi§ino pobranih troarin) pobranih
trosarin, ki se bodo porabljale za te namene. Za ponazoritev. V letu 2018 je drzava pobrala
424 mio evrov troSarine na tobaéne izdelke. V sklad ZOUTPI bi se tako lahko nateklo
najmanj okoli 800.000 in najve€¢ 1,6 mio evrov oziroma $e enkrat ve¢ kot je bilo doslej
namenjenih sredstev za uresni¢evanje omenjenega programa v treh letih.

3. Ocena finanénih posledic predloga zakona za drzavni proracun in druga
javna financna sredstva

Predlog zakona nima negativnih finan¢nih posledic za drzavni proradun. Dodatnih sredstev
za izvajanje predloga zakona ni treba zagotoviti. Kot je Zze navedeno, prediagatelji ocenjujejo,
da bi zaradi odlozitve enotne embalaZe bile posledice za drzavni proracun vsaj v teh treh
dodatnih letih pozitivhe, saj bi taka odlozitev preprecﬂa upad trosarinskih prihodkov iz
tranzitne in obmejne prodaje.

Tudi ustanovitev proradunskega sklada nima negativnih finanénih posledic za drzavni
proracun. Proracunski sklad je zgolj evidenéni raéun v okviru raéuna proracuna, ki ga odpre
drzava zaradi lo¢enega vodenja doloéenih prejemkov in izdatkov zaradi uresniCevanja
posebnih namenov.

Dodatnih sredstev za izvajanje predioga zakona ni treba zagotoviti.
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Sprejem predlaganega zakona ne bo imel posledic za druga javnofinanéna sredstva.

4. Navedba, da so sredstva za izvajanje zakona v drzavnem proracunu
zagotovijena, Ce predlog zakona predvideva porabo proracunskih
sredstev v obdobju, za katero je bil drzavni proracun ze sprejet.

Predlog zakona ne predvideva porabe proradunskih sredstev v obdobju, za katero je bil
drzavni proraéun Ze sprejet oziroma ne predvideva ‘porabe proradunskih sredstev v letu
2019.

5. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenost predlagane
ureditve pravu Evropske unije

5.1 Prilagojenost ureditve pravhemu redu Evropske unije

Predloga zakona ni treba uskladiti s pravom EU. Vprasanja oznacevanje in embalaze
tobaénih izdelkov ureja Direktiva 2014/40/EU, ki pa enotne embalaZe ne predvideva, je pa
izrecno tudi ne prepoveduje, v kolikor so izpolnjeni pogoji. Drugi odstavek 24. ¢lena Direktive
2014/40/EU namre€ dolo¢a, da lahko drzave €lanice uvedejo nadaljnje zahteve v zvezi s
standardizacijo embalaze tobacénih izdelkov, vendar le, e obstajajo upravieni razlogi iz
vidika javnega zdravja, pri ¢emer upostevajo visoko raven varovanja zdravja ljudi, ki jo
zagotavlja ta direktiva. Taki ukrepi morajo biti sorazmerni in ne smejo biti sredstvo za
samovoljno diskriminacijo ali prikrito omejevanje trgovine med drzavami ¢&lanicami. V
postopku ti. tehniéne notifikacije ZOUTPI so nekatere drzave ¢lanice EU celo nasprotovale
uvedbi enotne embalaze v Republiki Sloveniji, saj naj bi bila ta v nasprotju s PDEU, ker bi
lahko vplivala na prosti pretok blaga.

5.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Kot prva je ukrep enotne embalaze uvedla Avstralija 1.12.2012.

V EU je izmed 28 ¢élanic zakonodajno enotno embalazo uvedlo le pet drzav in sicer Francija,
Velika Britanija, Irska, Madzarska in Slovenija. Pri tem je uporaba enotne embalaze ze
obvezna v Franciji, Veliki Britaniji in na Irskem. Na Madzarskem je bila uvedba enotne
embalaze predvidena z dnem 20. maja 2019, vendar pa je madzarska vlada, z uredbo,
objavljeno decembra 2018, uvedbo prelozila na 1. januar 2022. Tudi v nekaterih drugih
drzavah EU je potekala javna debata in poskus uvedbe enotne embalaZe, vendar je
Zakonodajalec ni podprl. Se najdlje je zakonodajni proces prisel na Svedskem, kjer pa je
komisija Riksdag-a izdala negativnho mnenje in ni podpria uvedbe enotne embalaze

6. Druge posledice, ki jih bo imel sprejem zakona
Sprejem zakona razen navedenih ne bo imel drugih posledic.
7. Razlogi za obravnavo po skrajSanem postopku

Po oceni predlagateliev so predlagane spremembe manj zahtevne. Spreminjata se zgolj
doloébi 6. ¢lena in tretjega odstavka 50. ¢lena in s tem povezane prehodne doloébe zakona,
ki doloCajo zadetek uporabe (podaljSanje) enotne embalaze ter &len, ki dolo¢a, da se
sredstva za uresni¢evanje nalog koordinacijske skupine, strategije in izvajanje ukrepov za
preprecevanje skodljivih vplivov uporabe tobaénih in povezanih izdelkov zagotavijajo v
drzavnem proracunu na radunu proradunskega sklada (pri€ne veljati s proradunskim letom
2020).
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L. BESEDILO CLENOV

1. ¢&len

V Zakonu o omejevanju uporabe tobacnih in povezanih izdelkov (Uradni list RS, §t. 9/17 in
29/17) se 6. ¢len spremeni tako, da se glasi:

»6. ¢len

(1) V okviru drzavnega proracuna se kot proracunski sklad za nedolo¢en &as
ustanovi Sklad ZOUTPI (skrajsano ime: ZOUTPI).

(2) Namen ZOUTPI je financiranje uresni¢evanja nalog koordinacijske skupine iz
4. ¢lena tega zakona.

(3) Za upravijanje ZOUTPI je pristojno ministrstvo pristojno za zdravje.

(4) Vir financiranja ZOUTPI o) prlhodkl drzavnega prora¢una iz trosarln za
tobaéne izdelke.

(5) ViSina prihodkov ZOUTPI iz troSarin za tobaéne izdelke za proracunsko leto ne
sme biti nizja od 0,19 % in ne visja od 0,38 % pobranih trosarin za tobaéne izdelke v letu
pred sprejetiem drzavnega proracuna.

(6) Visina prihodkov ZOUTPI iz trosarin za tobacne izdelke iz prej$njega odstavka
se dolodi z zakonom, ki ureja izvr§evanje drzavnega proracuna.«

2. Elen
Tretji odstavek 50. &lena se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Doloébe 18., 19. in 20. ¢lena tega zakona, ki dolo¢ajo barvo in odtenek, ki se lahko
uporabi za embalazo tobaénih izdelkov in posameznih cigaret, ter dologbe, ki dolo&ajo
pravila za navajanje znamke, imena in vrste tobaénih izdelkov, podatkov o proizvajalcu in
Stevilu cigaret oziroma masi tobaka za zvijanje, Crtni kodi, drugi identifikacijski oznaki ali
varnostnem elementu na embalaZi se zacnejo uporabljati 1. januarja 2023.«.

3. d&len
Dologbe spremenjenega 6. &lena zakona se zadnejo uporabljati s 1.1.2020. Do zadetka

uporabe tega €lena se uporabljajo dolo¢be 6. ¢lena Zakona o omejevanju uporabe tobaénih
in povezanih izdelkov (Uradni list RS, st. 9/17 in 29/17).

4. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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M. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. ¢clenu

S spremembami doloéb 6. &lena se bo za preprecevanje skodljivih vplivov uporabe tobaka,
tobacnih in povezanih izdelkov oziroma financiranje predvsem preventivnih dejavnosti
ustanovil stalni in namenski proraéunski sklad, ki bo dolo¢al fiksno vi§ino (ta bo sicer lahko
varirala v dolo¢enem razponu glede na potrebe oziroma program in viSino pobranih trosarin)
pobranih tro$arin, ki se bodo porabljale izkljuéno za te namene.

K 2. élenu

S predlaganim zakonom se za tri leta podaljSuje prehodno obdobje za uveljavitev doloéb 18.,
19. in 20. ¢lena ZOUTPI, ki dolo¢ajo barvo in odtenek, ki se lahko uporabi za embalazo
tobacnih izdelkov in posameznih cigaret, ter doloébe, ki dolofajo pravila za navajanje
znamke, imena in vrste tobaénih izdelkov, podatkov o proizvajalcu in Stevilu cigaret oziroma
masi tobaka za zvijanje, ¢rtni kodi, drugi identifikacijski oznaki ali varnostnem elementu na
embalazi.

K 3. ¢lenu

Clen doloda proradunsko leto, s katerim se bo vzpostavil proradunski sklad ZOUTPI. Do
vzpostavitve sklada se uporabljajo doloébe 6. &lena veljavnega zakona, s katerimi je bila
vzpostavljena prejSnja pravna podlaga za sofinanciranje programov varovanja in krepitve
zdravjia za zmanjSevanje posledic rabe tobaénih in povezanih izdelkov oziroma za
zmanjSevanje Skodljivih posledic uporabe teh izdelkov. '

K 4. ¢élenu

Clen doloda zaéetek veljavnosti predlaganega zakona.
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Iv. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

6. ¢len
(zagotavljanje sredstev)

(1) Za uresni¢evanje nalog koordinacijske skupine iz 4. ¢lena tega zakona se sredstva
zagotavljajo v drzavnem proradunu.

(2) Za izvajanje strategije iz 4. ¢lena tega zakona in ukrepov za prepreéevanje skodljivih
vplivov uporabe tobaka, tobacnih izdelkov in povezanih izdelkov iz prej$njega ¢lena se
sredstva zagotavljajo v drzavnem proradunu. ViSina sredstev se doloéa z letnim
‘proraéunom v sorazmerju s predvidenim obsegom potreb in prihodkov iz trosarin za
tobaéne izdelke.

50. &len
(zaéetek uporabe)

(1) Prepoved iz prvega odstavka 11. ¢lena tega zakona se za tobaéne izdelke, ki imajo-
znacilno aromo in obseg njihove prodaje predstavija 3 odstotke ali ve¢ v posamezni
kategoriji izdelkov EU, za¢ne uporabljati 20. maja 2020.

(2) Dolocba 4. toCke prvega odstavka 15. ¢lena tega zakona se zaéne uporabljati
20. maja 2019. Do uveljavitve te doloébe je na zavojckih iz kartona sestavijeno
zdravstveno opozorilo, ki se natisne na zadnji povr$ini, neposredno pod davéno znamko.
Pri zavojckih, narejenih iz mehkega materiala, se odobri pravokotna povr§ina, namenjena
za davéno znamko, katere viSina ne presega 13 mm med gornjim robom zavojcka in
gornjim robom sestavljenih zdravstvenih opozoril.

(3) Doloébe 18., 19. in 20. ¢lena tega zakona, ki doloéajo barvo in odtenek, ki se lahko
uporabi za embalazo tobacnih izdelkov in posameznih cigaret, ter dolocbe, ki dolo¢ajo
pravila za navajanje znamke, imena in vrste tobaénih izdelkov, podatkov o proizvajalcu in
Stevilu cigaret oziroma masi tobaka za zvijanje, &rtni kodi, drugi identifikacijski oznaki ali
varnostnem elementu na embalazi se zaénejo uporabljati 1. januarja 2020.

(4) Doloébe 22. in 23. &lena tega zakona se za cigarete in tobak za zvijanje zaénejo
uporabljati 20. maja 2019, za druge tobaéne izdelke pa 20. maja 2024.
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