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l. uvobD
1. Ocena stanja in razlogi za sprejetje predloga zakona

Zakon o izvajanju Uredbe (EU) o trgih kriptosredstev (Uradni list RS, §t. 95/24 in 10/26 — ZdZEETD; v
nadaljnjem besedilu: ZIUTK) je predpis, ki ureja izvajanje Uredbe (EU) 2023/1114 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 31. maja 2023 o trgih kriptosredstev in spremembi uredb (EU) &t. 1093/2010 in (EU) St.
1095/2010 ter direktiv 2013/36/EU in (EU) 2019/1937 (UL L §t. 150 z dne 9. 6. 2023, str. 1), zadnji¢
spremenjene z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2025/1264 z dne 27. junija 2025 o dopolnitvi Uredbe (EU)
2023/1114 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z regulativnimi tehni¢nimi standardi za dolocitev
minimalne vsebine politike in postopkov za upravljanje likvidnosti za dolo¢ene izdajatelje zetonov, vezanih
na sredstva, in e-denarnih Zetonov (UL L §t. 2025/1264 z dne 3. 10. 2025), (v nadaljnjem besedilu: Uredba
2023/1114/EU). ZIUTK v okviru izvajanja navedene uredbe dolo¢a pristojna organa, ureja njuno
medsebojno sodelovanje ter sodelovanje s pristojnimi organi drugih drzav ¢lanic in nadzornimi organi
Evropske unije, opredeljuje nadzor, nadzorne ukrepe ter prekrskovne dolocbe.

Ob uporabi ZIUTK v praksi so bile ugotovljene posamezne nomotehni¢ne pomanijkljivosti in vsebinske vrzeli
veljavnega besedila. V prvem odstavku 15. €lena ZIUTK, ki doloa prekrSke za krSitve Uredbe
2023/1114/EU, ni predvideno sankcioniranje krsitev vseh ¢lenov navedene uredbe, katerih sankcioniranje
zahteva prvi odstavek 111. lena Uredbe 2023/1114/EU. Konkretno manjka sankcioniranje krsitev 11. ¢lena
(pravice ponudnikov kriptosredstev, ki niso Zetoni, vezani na sredstva, ali e-denarni Zetoni), 28. ¢lena
(objava bele knjige o kriptosredstvu za Zetone, vezane na sredstva), 34. Clena (ureditev upravljanja
izdajateljev Zetonov, vezanih na sredstva) in 64. ¢lena (okoli$¢ine, ki vodijo v odvzem dovoljenja ponudnika
storitev v zvezi s kriptosredstvi) navedene uredbe. Posledi¢no so nepravilna tudi sklicevanja na tocke
prvega odstavka 15. ¢lena v 16. €lenu ZIUTK, ki doloca visje globe za hujSe prekrske, v drugem odstavku
16. ¢lena ZIUTK pa je bila ugotovljena tudi tipkarska napaka v oznaki odstavka.

V drugem odstavku 7. €lena ZIUTK je bila ugotovljena pravna praznina, saj veljavno besedilo predvideva
smiselno uporabo zakonov, ki urejajo trg finan¢nih instrumentov, Banko Slovenije, banénistvo ter pladilne
storitve, le za izrekanje nadzomih ukrepov, ne pa tudi za samo opravljanje nadzora. Ker postopki odlo¢anja
o dovoljenjih ze imajo procesno podlago v Cetrtem odstavku 3. ¢lena ZIUTK, faza opravljanja nadzora
(pregledi poslovanja, pridobivanje informacij) pa ne, bi morala pristojna organa pri opravljanju nadzora
uporabljati sploSna pravila upravnega postopka, ki glede na naravo nadzornih postopkov na podlagi Uredbe
2023/1114/EU niso ustrezna.

Poleg navedenega veljavno besedilo vsebuje posamezne nomotehni¢ne pomanjkljivosti v 3. €lenu ZIUTK
(dvojno sklicevanje na uredbo v 7. to¢ki prvega odstavka, manjkajoca vejica v 8. toCki prvega odstavka ter
nepregledna ureditev tretjega odstavka) ter neustrezno poimenovanje 17. ¢lena ZIUTK, katerega naslov ne
ustreza vsebini ¢lena.

Navedba Uredbe 2023/1114/EU v 1. ¢lenu ZIUTK ne vkljuuje njenega zadnjega posega, in sicer
Delegirane uredbe Komisije (EU) 2025/1264 z dne 27. junija 2025 o dopolnitvi navedene uredbe.

Glavni razlog za sprejetje predloga zakona je zagotovitev celovite skladnosti prekr§kovnih dolo¢b ZIUTK z
zahtevami iz 111. ¢lena Uredbe 2023/1114/EU ter odprava ugotovljenih pravnih praznin in nomotehni¢nih
pomanijkljivosti.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
21 Cilji

Cilj predloga zakona je zagotovitev celovite in pravilne izvedbe Uredbe 2023/1114/EU v slovenskem
pravnem redu, zlasti na podro&ju prekrSkovnih dolocb. S predlogom zakona se odpravlja neskladnost
veljavnega prvega odstavka 15. ¢lena ZIUTK s prvim odstavkom 111. ¢lena Uredbe 2023/1114/EU, ki
zahteva, da drzave ¢lanice zagotovijo sankcioniranje krsitev vseh v njem navedenih ¢lenov uredbe. Hkrati
se odpravlja pravna praznina pri opravljanju nadzora s strani pristojnih organov, uvaja se moznost odpovedi
pravici do sodnega varstva ter odpravljajo posamezne nomotehni¢ne pomanjkljivosti veljavnega besedila.
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Doseganije cilja predloga zakona se bo spremljalo z ugotavljanjem skladnosti prekrskovnih dolo¢b ZIUTK s
prvim odstavkom 111. ¢lena Uredbe 2023/1114/EU v okviru rednega poro€anja Agencije za trg vrednostnih
papirjev in Banke Slovenije o izvajanju nadzora na podlagi Uredbe 2023/1114/EU ter v okviru morebitnih
ugotovitev Evropskega organa za vrednostne papirje in trge (ESMA) ali Evropskega bancnega organa
(EBA) glede skladnosti nacionalne zakonodaje z navedeno uredbo.

2.2 Nacela

Predlog zakona sledi nacelom veljavnega ZIUTK: nadelu ulinkovitega in celovitega izvajanja Uredbe
2023/1114/EU, nacelu pravne jasnosti in predvidljivosti postopkov ter nacelu sorazmernih in odvracilnih
sankcij za krSitve navedene uredbe. Predlog zakona ne uvaja novih nacel in ne posega v temeljno zasnovo
veljavnega ZIUTK.

23 Poglavitne resitve

Predlog zakona vsebuje naslednje poglavitne reSitve:

V 3. ¢lenu ZIUTK se odpravljata nomotehni¢ni pomanjkljivosti v prvem odstavku (dvojno sklicevanje na
Uredbo 2023/1114/EU v 7. tocki in manjkajoc€a vejica v 8. tocki) ter preoblikuje tretji odstavek v preglednejso
obliko z alinejami, pri emer se izrecno pojasnjuje, da se obveznost pridobitve mnenja Banke Slovenije
nanasa le na postopke, v katerih nastopajo kreditne institucije.

V 7. €lenu ZIUTK se smiselna uporaba zakonov, ki urejajo trg finanénih instrumentov, Banko Slovenije,
bancnistvo ter placilne storitve, razSirja na opravljanje nadzora, ne le na izrekanje nadzornih ukrepov. S tem
se zagotavlja celovita procesna podlaga za vse faze nadzora na podlagi Uredbe 2023/1114/EU.

V 13. ¢lenu ZIUTK se dodaja moznost odpovedi pravici do sodnega varstva, ki stranki postopka omogoca,
da se po vrogitvi odlo¢be pristojnega organa pisno odpove pravici do sodnega varstva, s ¢imer odlo¢ba
hitreje postane pravnomocna.

V prvem odstavku 15. ¢lena ZIUTK se dodajajo §tiri nove tocke, ki sankcionirajo krsitve 11. ¢lena (pravice
ponudnikov kriptosredstev), 28. ¢lena (objava bele knjige o kriptosredstvu za Zetone, vezane na sredstva),
34. Clena (ureditev upravljanja izdajateljev Zetonov, vezanih na sredstva) in 64. ¢lena (okolis¢ine, ki vodijo
v odvzem dovoljenja ponudnika storitev v zvezi s kriptosredstvi) Uredbe 2023/1114/EU, katerih
sankcioniranje zahteva prvi odstavek 111. ¢lena navedene uredbe. Hkrati se vsebinsko popravljajo opisi
posameznih prekrSkov, med drugim tako, da bo mogoce sankcionirati subjekte, ki storitve v zvezi s
kriptosredstvi opravljajo brez dovoljenja, ter odpravljajo nomotehni¢ne pomanikljivosti veljavnega besedila.

V 16. ¢lenu ZIUTK se posodabljajo sklicevanja na toCke prvega odstavka 15. Clena, ki se zaradi
spremenjenega Stevila tock prestevil€ijo, in odpravlja tipkarska napaka v oznaki drugega odstavka.

V 17. ¢lenu ZIUTK se spreminja naslov ¢lena, ki ne ustreza vsebini.

3. Ocena finanénih posledic predloga zakona za drzavni proradun in druga javna finanéna
sredstva

Predlog nima posledic za drzavni proracun in druga javna finan¢na sredstva.
4. Navedba, da so sredstva za izvajanje zakona v drzavnem prora¢unu zagotovljena, ¢e predlog
zakona predvideva porabo proracunskih sredstev v obdobju, za katero je bil drzavni proraéun ze

sprejet

Zagotovitev finan¢nih sredstev v sprejetem drzavnem proracunu ni potrebna.
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5. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve pravu
Evropske unije

51 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih
Drugi pravni sistemi niso bili predmet proucevanja.
5.2 Prikaz ureditve v pravnem redu Evropske unije

Predlog je predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

IZJAVA O SKLADNOSTI S PRAVNIM REDOM EU
NASLOV PREDPISA RS

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvajanju Uredbe (EU) o trgih kriptosredstev

EVA
2025-1611-0063

AKTI EU, KATERIH PRENOS AL| IZVAJANJE SE ZAGOTAVLJA S PREDPISOM RS

1 32023R1114 Uredba (EU) 2023/1114 Evropskega parlamenta in = 32023R2869
Sveta z dne 31. maja 2023 o trgih kriptosredstev in
spremembi uredb (EU) §t. 1093/2010 in (EU) St
1095/2010 ter direktiv 2013/36/EU in (EU)
2019/1937

1 Ni predmet
usklajevanja s
pravom EU
2 32023R1114 17
2 32023R1114 25
2 32023R1114 59
3 32023R1114 93
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4 32023R1114 96

5 32023R1114 | 4-94
5 32023R1114 111
6 32023R1114 | 4-94
6 32023R1114 111
7 32023R1114 111
7 32023R1114 112
8 Ni predmet
usklajevanja s
pravom EU
53 Prikaz ureditve v posameznih drzavah €lanicah Evropske unije
Nemcija

Zvezna republika Nemcija izvajanje Uredbe 2023/1114/EU ureja v Zakonu o nadzoru nad kriptosredstvi
(Kryptomarkteaufsichtsgesetz — KMAG), sprejetem decembra 2024 v okviru Zakona o digitalizaciji financnih
trgov (Finanzmarktdigitalisierungsgesetz — FinmadiG). KMAG dolo€a Zvezni urad za nadzor finan¢nih
storitev (BaFin) kot pristojni organ ter vsebuje prekrSkovne dolo¢be v skladu z zahtevami iz 111. ¢lena
navedene uredbe.

Francija

Francoska republika izvajanje Uredbe 2023/1114/EU ureja z Uredbo §t. 2024-936 z dne 15. oktobra 2024,
kiprilagaja dolo€be Monetarnega in finan¢nega zakonika (Code monétaire et financier). Kot pristojna organa
sta doloCena Autorité des marchés financiers (AMF) za nadzor nad ponudniki storitev v zvezi s kriptosredstvi
in Autorité de contrdle prudentiel et de résolution (ACPR) za nadzor nad izdajatelji Zetonov, vezanih na
sredstva, in e-denarnih Zetonov.

Nizozemska

Kraljevina Nizozemska izvajanje Uredbe 2023/1114/EU ureja z Zakonom o izvajanju uredbe o
kriptosredstvih (Uitvoeringswet verordening cryptoactiva), sprejetim decembra 2024, ki spreminja Zakon o
finanénem nadzoru (Wet op het financieel toezicht — Wft). Kot pristojna organa sta doloCena Autoriteit
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Financiéle Markten (AFM) za nadzor nad ponudniki storitev v zvezi s kriptosredstvi in De Nederlandsche
Bank (DNB) za bonitetni nadzor in nadzor nad izdajatelji Zetonov, vezanih na sredstva, in e-denarnih
Zetonov.

6. Presoja posledic
6.1 Presoja administrativnih posledic

Predlog nima administrativnih posledic.
6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
Predlog nima posledic za okolje.
6.3 Presoja posledic za gospodarstvo
a) Predpis ima u€inek na fiziéne in pravne osebe, ki opravljajo dejavnost.
— Predpis ima pozitiven u€inek na pravno varnost.

S predlogom zakona se povecuje pravna varnost, saj se zagotavlja celovita skladnost prekrskovnih
dolo¢b ZIUTK z zahtevami iz 111. ¢lena Uredbe 2023/1114/EU, odpravlja pravna praznina pri
opravljanju nadzora s strani pristojnih organov ter odpravljajo nomotehni¢ne pomanjkljivosti
veljavnega besedila. S tem se ustvarja jasnejSi in predvidljivejSi pravni okvir za vse udelezence na
trgu kriptosredstev.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje

Predlog nima posledic za socialno podrocje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega naértovanja
Predlog nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Predlog nima posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa

Izvajanje predloga zakona ne zahteva posebnih ukrepov za njegovo uveljavitev. Spremljanje izvajanja bo
potekalo v okviru rednega nadzora Agencije za trg vrednostnih papirjev in Banke Slovenije nad izvajanjem
Uredbe 2023/1114/EU ter v okviru porocanja evropskim nadzornim organom (ESMA in EBA).

7. Prikaz sodelovanja javnosti
Gradivo je bilo predmet sodelovanja z javnostjo.

Datum objave na portalu eDemokracija:
4.8.2025

Na gradivo so bila podana mnenja, predlogi in pripombe.
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V razpravo vkljueni subjekti:
Banka Slovenije, Agencija za trg vrednostnih papirjev

Obrazlozitev upostevanja mnenj, predlogov in pripomb v razpravo vklju€enih subjektov:

Pri pripravi predloga zakona je sodelovala Agencija za trg vrednostnih papirjev. Agencija je s pobudo z dne
4.3.2025 (8t. 499-1/2022-323) predlagala ureditev fiduciarne hrambe kriptosredstev v slovenskem pravnem
redu. Po pojasnilih Ministrstva za finance, da fiduciarno hrambo zadostno urejata ze Obligacijski zakonik
(805. in 806. ¢len) in Zakon o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju
(22. ¢len), se je Agencija s temi pojasnili z dopisom z dne 5. 6. 2025 strinjala. V nadaljnjem postopku je
Agencija s pripombami z dne 5. 9. 2025 in 20. 10. 2025 (dopis $t. 499-2/2025-6) predlagala dodatne
vsebinske dopolnitve predloga zakona, ki so se nanasale na ureditev postopkov za izdajo dovoljenj za ¢lane
upravljalnih organov in imetnike kvalificiranih delezev v izdajateljih Zetonov, vezanih na sredstva, in
ponudnikih storitev v zvezi s kriptosredstvi, ter na uvedbo posebnih nadzornih ukrepov. Ministrstvo za
finance je predloge Agencije sprva delno upostevalo, na podlagi mnenj Sluzbe Vlade Republike Slovenije
za zakonodajo pa jih je v nadaljevanju iz predloga zakona izlo&ilo. Z dopisom z dne 8. 5. 2026 (st. 099-
7/2026-2) je Agencija sporocila, da se v tej fazi strinja s sprejetjem skréenega predloga zakona, in podala
dva predloga nomotehni¢nih popravkov 30. in 44. to¢ke prvega odstavka 15. ¢lena ZIUTK, ki sta bila v
predlog zakona vklju¢ena.

Pri pripravi predloga zakona je sodelovala tudi Banka Slovenije. Z dopisom Ministrstva za finance §t. 007-
173/2025-1611 z dne 27. 6. 2025 ji je bila posredovana prvotna razliCica predloga zakona z novim 2.a
¢lenom ZIUTK o fiduciarnem racunu kriptosredstev. Strokovne sluzbe Banke Slovenije so z dopisom z dne
15. 7. 2025 podale pripombe, ki so bile v predlogu zakona upostevane, na dopolnjeno razliCico,
posredovano z dopisom Ministrstva za finance z dne 22. 7. 2025, pa z dopisom z dne 28. 7. 2025 niso imele
dodatnih komentarjev. Ker je bila vsebina predloga zakona v nadaljnjem postopku bistveno spremenjena in
je bil 2.a ¢len ZIUTK iz predloga izlo€en, je Ministrstvo za finance Banki Slovenije dne 11. 5. 2026
posredovalo novo, konéno razliico predloga zakona s proSnjo za staliSe. Banka Slovenije se je z
elektronskim sporocilom z dne 21. 5. 2026 odzvala s pripombami, ki so se nanaSale na vsebinske in
nomotehni¢ne izboljSave prekrSkovnih dolo¢b iz 15. ¢lena ZIUTK ter na obrazlozitev predloga zakona.
Pripombe Banke Slovenije so bile v predlogu zakona upoStevane.

Porocilo o sodelovanju z javnostjo:
V okviru javne objave na portalu eDemokracija ni bila prejeta nobena pripomba.

8. Zunaniji strokovnjak oziroma pravna oseba, ki je sodelovala pri pripravi predloga zakona
Pri pripravi predpisa ni sodeloval zunanji strokovnjak oziroma pravna oseba.

9. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

- mag. Andrej Sircelj, minister za finance

- mag. Maja Hostnik Kalisek, drzavna sekretarka

- Miran Vi€i¢, drzavni sekretar

- Peter Papez, drzavni sekretar

- mag. Kristina Steblaj, drzavna sekretarka

- Urska Cvelbar, generalna direktorica Direktorata za financni sistem

- Leon Bréina, vodja Sektorja za zavarovalnistvo in trg kapitala, Direktorat za finan¢ni sistem
- Marko Rant, sekretar, Sektor za zavarovalnis§tvo in trg kapitala, Direktorat za finan¢éni sistem
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1. BESEDILO CLENOV

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvajanju Uredbe (EU) o trgih kriptosredstev

1. ¢len

V Zakonu o izvajanju Uredbe (EU) o trgih kriptosredstev (Uradni list RS, §t. 95/24 in 10/26 —
ZdZEETD) se v 1. ¢lenu besedilo »zadnji¢ spremenjene z Uredbo (EU) 2023/2869 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 13. decembra 2023 o spremembi nekaterih uredb glede vzpostavitve in delovanja evropske
enotne tocke dostopa (UL L &t. 2023/2869 z dne 20. 12. 2023)« nadomesti z besedilom »zadnjic
spremenjene z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2025/1264 z dne 27. junija 2025 o dopolnitvi Uredbe (EU)
2023/1114 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z regulativnimi tehni¢nimi standardi za doloCitev
minimalne vsebine politike in postopkov za upravljanje likvidnosti za dolo¢ene izdajatelje zetonov, vezanih
na sredstva, in e-denarnih Zetonov (UL L §t. 2025/1264 z dne 3. 10. 2025)«.

2. ¢len

V 3. &lenu se v prvem odstavku v 7. to€ki besedilo »v skladu z Uredbo 2023/1114/EU, na podlagi«
nadomesti z besedilom »na podlagi«, v 8. tocki pa se za besedo »sredstva« doda vejica.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Agencija pridobi nezavezujo¢e mnenje Banke Slovenije pred:

— potrditvijo popolnosti uradnega obvestila kreditne institucije iz 3. tocke prvega odstavka tega
¢lena,

— potrditvijo bele knjige in uradnega obvestila kreditne institucije iz 4. to¢ke prvega odstavka tega
¢lena ter

— odobritvijo sprememb bele knjige o kriptosredstvu kreditne institucije za zetone, vezane na
sredstva, iz 5. tocke prvega odstavka tega ¢lena.«.

3. ¢len

V 7. Elenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Za opravljanje nadzora in izrekanje nadzornih ukrepov agencije in Banke Slovenije v
posamicnih zadevah se smiselno uporabljajo zakon, ki ureja trg financnih instrumentov, zakon, ki ureja
Banko Slovenije, zakon, ki ureja bancnisStvo, in zakon, ki ureja placine storitve, storitve izdajanja
elektronskega denarja in placilne sisteme.«.

4. ¢len

V 13. &lenu se za drugim odstavkom doda nov, tretji odstavek, ki se glasi:
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»(3) Oseba, v katere pravice ali pravne koristi posega odlo¢ba pristojnega organa, se lahko po
vroCitvi odlo¢be in vse do poteka roka za vlozitev zahteve za zaCetek postopka sodnega varstva odpove
pravici do sodnega varstva. Izjava o odpovedi pravici do sodnega varstva se predlozi pisno.«.

5. ¢len

V 15. €lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Z globo od 2.500 do 250.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, ki:

1. daje v javno ponudbo ali uvr§¢a v trgovanje kriptosredstva, ki niso Zzetoni, vezani na sredstva, ali
e-denarni zetoni, v nasprotju s 4. ali 5. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

2. ne pripravi bele knjige o kriptosredstvu v skladu s 6. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

3. ne poslje uradnega obvestila o beli knjigi o kriptosredstvu v skladu z 8. ¢lenom Uredbe
2023/1114/EU,

4. ne pripravi trznih sporocil v zvezi s kriptosredstvom v skladu s 7. ¢lenom ali jih ne objavi v skladu
z 9. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

5. ne objavi bele knjige o kriptosredstvu v skladu z 9. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

6. ravna v nasprotju z 10. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

7. ravna v nasprotju z 11. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

8. ne spremeni objavljenih belih knjig o kriptosredstvu in objavljenih trznih sporo€il v skladu z 12.
¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

9. ne omogoca pravice do odstopa od pogodbe v skladu s 13. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

10. ne izpolnjuje obveznosti ponudnika ali osebe, ki zaprosi za uvrstitev v trgovanje s kriptosredstvi,
ki niso Zetoni, vezani na sredstva, ali e-denarni Zetoni, v skladu s 14. &lenom Uredbe 2023/1114/EU,

11. daje v javno ponudbo ali uvrS€a v trgovanje zetone, vezane na sredstva, v nasprotju s 16. ali
17. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

12. ne pripravi bele knjige o kriptosredstvu za Zzetone, vezane na sredstva, v skladu z 19. ¢lenom
Uredbe 2023/1114/EU,

13. ne objavi bele knjige o kriptosredstvu za Zetone, vezane na sredstva, v skladu z 28. ¢lenom
Uredbe 2023/1114/EU,

14. ne poro€a o zetonih, vezanih na sredstva, v skladu z 22. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

15. pri izdaji zetonov, vezanih na sredstva, ki se Siroko uporabljajo kot sredstvo za izmenjavo, ne
ravna v skladu s prvim odstavkom 23. ¢lena Uredbe 2023/1114/EU,

16. ne obvesti pristojnega organa o kakrsni koli nameravani spremembi svojega poslovnega modela
v skladu s 25. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

17. ravna v nasprotju z obveznostmi iz 27. ¢lena Uredbe 2023/1114/EU,

18. ne pripravi trznih sporocil v zvezi z Zetoni, vezanimi na sredstva, v skladu z 29. ¢lenom Uredbe
2023/1114/EU,

19. ne obveS¢a imetnikov Zetonov, vezanih na sredstva, v skladu s 30. ¢lenom Uredbe
2023/1114/EU,

20. nima vzpostavljenih postopkov za obravnavo pritozb v skladu z 31. ¢lenom Uredbe
2023/1114/EU,

21. nima vzpostavljenih politik in postopkov za prepoznavanje, prepre€evanje, obvladovanije in
razkrivanje nasprotij interesov iz 32. ¢lena Uredbe 2023/1114/EU,

22. pristojnega organa ne obvesti o vseh spremembah v svojem upravljalnem organu in ne predlozi
vseh potrebnih informacij za oceno skladnosti v skladu s 33. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

23. ne ravna v skladu s 34. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

24. ne izpolnjuje kapitalskih zahtev v skladu s 35. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

25. ne oblikuje in vzdrzuje rezerve sredstev v skladu s 36. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,
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26. ne vzpostavi, vzdrzuje ali izvaja politik, postopkov in pogodbenih dogovorov o skrbnistvu v
skladu s 37. €lenom Uredbe 2023/1114/EU,

27. rezerve sredstev ne vlaga v skladu z 38. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

28. ne zagotavlja pravice do unov&enja v skladu z 39. €lenom Uredbe 2023/1114/EU,

29. izplaCuje obresti v nasprotju s 40. élenom Uredbe 2023/1114/EU,

30. pisno ne obvesti pristojnega organa izdajatelja Zetona, vezanega na sredstva, o nameravani
pridobitvi ali odsvojitvi kvalificiranega deleza v izdajatelju Zetona, vezanega na sredstva, ali o povecanju ali
zmanjSanju takega kvalificiranega deleza v skladu s prvim in drugim odstavkom 41. ¢lena Uredbe
2023/1114/EU,

31. ne pripravi in ne vzdrzuje nacrta sanacije v skladu s 46. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

32. ne pripravi in ne vzdrzuje nacrta unovcéenja v skladu s 47. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

33. ne daje v javno ponudbo ali ne uvrs€a v trgovanje e-denarnih zetonov v skladu z 48. lenom
Uredbe 2023/1114/EU,

34. ne spostuje zahtev v zvezi z izdajanjem in unovéljivostjo e-denarnih zetonov v skladu z 49.
¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

35. ne spostuje prepovedi podeljevanja obresti v skladu s 50. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

36. ne pripravi bele knjige o kriptosredstvu za e-denarni zeton v skladu z 51. ¢lenom Uredbe
2023/1114/EU,

37. ne pripravi trznih sporo€il v zvezi z e-denarnimi zetoni v skladu s 53. ¢lenom Uredbe
2023/1114/EU,

38. ne spostuje zahtev glede vlaganja denarnih sredstev v skladu s 54. &lenom Uredbe
2023/1114/EU,

39. ne pripravi in ne vzdrzuje nacrta sanacije v skladu s 55. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

40. opravlja storitve v zvezi s kriptosredstvi in ni oseba iz prvega odstavka 59. ¢lena Uredbe
2023/1114/EU,

41. pristojnemu organu ne predlozi vseh informacij v skladu s 60. ¢lenom ali prvim odstavkom 65.
¢lena Uredbe 2023/1114/EU,

42. ravna na nacin iz 64. ¢lena Uredbe 2023/1114/EU,

43. ne izpolnjuje obveznosti ponudnika storitev v zvezi s kriptosredstvi iz 66. do 82. ¢lena Uredbe
2023/1114/EU,

44 pisno ne obvesti pristojnega organa ponudnika storitev v zvezi s kriptosredstvi o nameravani
pridobitvi ali odsvojitvi kvalificiranega deleza v ponudniku storitev v zvezi s kriptosredstvi ali o povec€anju ali
zmanjSanju takega kvalificiranega deleza v skladu s prvim in drugim odstavkom 83. ¢lena Uredbe
2023/1114/EU,

45, ne razkrije javnosti notranjih informacij v skladu s prvim odstavkom 88. ¢lena Uredbe
2023/1114/EU ali ne obvesti pristojnega organa, da je bilo razkritje notranjih informacij odlozeno v skladu s
tretjim odstavkom 88. ¢lena Uredbe 2023/1114/EU,

46. v nasprotju z 89. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU trguje ali poskusa trgovati na podlagi notranjih
informacij o kriptosredstvu ali uporablja notranje informacije za pridobitev ali odtujitev teh kriptosredstev ali
drugi osebi priporoca trgovanje na podlagi notranjih informacij o kriptosredstvu ali napeljuje k trgovanju na
njihovi podlagi ali v nasprotju z 90. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU razkrije notranje informacije o
kriptosredstvu,

47. izvaja ali poskusa izvajati trzno manipulacijo v nasprotju z 91. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

48. nima vzpostavljenih ucinkovitih ureditev, sistemov in postopkov za preprecevanje in odkrivanje
Zlorab trga v skladu s prvim odstavkom 92. ¢lena Uredbe 2023/1114/EU ali ne poro¢a pristojnemu organu
v skladu s prvim odstavkom 92. ¢lena Uredbe 2023/1114/EU,

49. pristojnemu organu ne poSlje porocil, pojasnil, podatkov in dokumentacije ali ne omogodi
pregleda poslovanja v skladu s prvim in tretjim odstavkom 94. ¢lena Uredbe 2023/1114/EU .«.

6. ¢len
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V 16. ¢lenu se:

— v prvem odstavku v napovednem stavku besedilo »1. do 9. tocke« nadomesti z besedilom »1. do

10. tockex;
— v drugem odstavku v napovednem stavku besedilo »(2 Kadar« nadomesti z besedilom »(2)

Kadar« in besedilo »10. do 36. tocke« z besedilom »11. do 39. to¢ke;
— v tretjem odstavku v napovednem stavku besedilo »37. do 40. toCke« nadomesti z besedilom »40.

do 44. tockex;
— v Cetrtem odstavku v napovednem stavku besedilo »41. toCke« nadomesti z besedilom »45.

tocke«;
— v petem odstavku v napovednem stavku besedilo »42. do 44. toCke« nadomesti z besedilom »46.

do 48. tockex;
— v Sestem odstavku besedilo »1. do 40. to¢ke« nadomesti z besedilom »1. do 44. to¢ke;

— v sedmem odstavku v napovednem stavku besedilo »41. toCke« nadomesti z besedilom »45.

tocke;
— v osmem odstavku v napovednem stavku besedilo »42. do 44. toCke« nadomesti z besedilom

»46. do 48. tocke«.

7. ¢len

V 17. C&lenu se naslov ¢lena spremeni tako, da se glasi: »(sankcije za prekrske)«.

KONCNA DOLOCBA
8. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu:

S tem ¢lenom se v 1. €lenu Zakona o izvajanju Uredbe (EU) o trgih kriptosredstev (Uradni list RS, st. 95/24
in 10/26 — ZdZEETD; v nadaljnjem besedilu: ZIUTK) posodablja navedba zadnjega posega v Uredbo (EU)
2023/1114 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. maja 2023 o trgih kriptosredstev in spremembi uredb
(EU) &t. 1093/2010 in (EU) §t. 1095/2010 ter direktiv 2013/36/EU in (EU) 2019/1937 (v nadaljnjem besedilu:
Uredba 2023/1114/EU). Dosedanja navedba zadnje spremembe (Uredba 2023/2869/EU) se nadomesti z
navedbo Delegirane uredbe Komisije (EU) 2025/1264 z dne 27. junija 2025, ki dopolnjuje Uredbo
2023/1114/EU z regulativnimi tehni¢nimi standardi za dolocCitev minimalne vsebine politike in postopkov za
upravljanje likvidnosti za doloCene izdajatelje zetonov, vezanih na sredstva, in e-denarnih zetonov, in je
zadnji poseg v navedeno uredbo. V skladu z Nomotehni¢nimi smemicami se med posege v osnovni akt
Evropske unije uvrsca tudi dopolnitev, zato se akt o dopolnitvi navede kot element navedka, kadar je zadnji
vsebinski poseg v osnovni akt.

K 2. élenu:
S tem ¢lenom se spreminjata prvi in tretji odstavek 3. ¢lena ZIUTK, ki dolo¢a pristojnosti agencije za
odlo€anje o dovoljenjih na podlagi Uredbe 2023/1114/EU.

V prvem odstavku se izvajata dva nomotehni¢na popravka. V 7. toCki se odpravlja nepotrebno dvojno
sklicevanje na Uredbo 2023/1114/EU, pri Cemer se ohrani le natan¢no sklicevanje na 12. ¢len navedene
uredbe. V 8. toCki se dodaja manjkajoca vejica za besedilom »sredstvac, ki je potrebna, ker se besedilo »v
skladu z 41. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU« nanasa na celotno tocko in ne le na pristavek »vezanega na
sredstva«.

Tretji odstavek se preoblikuje v tri alineje, s &imer se izboljSuje preglednost dolocbe. Vsebinsko se v tretji
alineji dodaja besedilo »kreditne institucije«, ki pojasnjuje, da se obveznost pridobitve mnenja Banke
Slovenije v zvezi z odobritvijo sprememb bele knjige za Zetone, vezane na sredstva, nana$a le na primere,
ko so vlozniki kreditne institucije. Pojasnilo je potrebno, ker 5. to¢ka prvega odstavka zajema vse izdajatelje
Zetonov, vezanih na sredstva, vioga Banke Slovenije kot bonitetnega nadzornika pa je utemeljena le pri
kreditnih institucijah.

K 3. élenu:

S tem ¢lenom se spreminja drugi odstavek 7. ¢lena ZIUTK tako, da se smiselna uporaba zakonov, ki urejajo
trg finanénih instrumentov, Banko Slovenije, banénistvo ter placilne storitve, razSirja na opravljanje nadzora,
ne le na izrekanje nadzornih ukrepov.

Veljavna ureditev namre¢ predvideva smiselno uporabo navedenih zakonov le za izrekanje nadzornih
ukrepov (drugi odstavek 7. ¢lena) in za postopke odlo¢anja o dovoljenjih (Eetrti odstavek 3. &lena), ne pa
tudi za samo opravljanje nadzora, kot so pregledi poslovanja in pridobivanje informacij. S predlagano
dopolnitvijo se zagotavlja celovita in dosledna uporaba procesnih pravil v vseh fazah nadzora na podlagi
Uredbe 2023/1114/EU.

K 4. élenu:

S tem ¢lenom se v 13. ¢lenu ZIUTK dodaja nov tretji odstavek, ki stranki postopka omogoc¢a, da se po
vrocitvi odlo¢be pristojnega organa pisno odpove pravici do sodnega varstva. Moznost odpovedi je vezana
na vrocitev odlo€be, saj se stranka pravici do sodnega varstva lahko odpove Sele po seznanitvi z vsebino
odloc¢be; od vrocitve teCe tudi rok za vliozitev zahteve za zaCetek postopka sodnega varstva. S tem odlo¢ba
pristojnega organa hitreje postane pravnomocna, kar je zlasti v interesu strank, ki jim je bilo dovoljenje
izdano in ga ne Zelijo izpodbijati. Odpoved je prostovoljna in ne posega v pravico do sodnega varstva iz
prvega odstavka tega ¢lena oziroma iz 113. ¢lena Uredbe 2023/1114/EU.

Predlagana ureditev je vsebinsko skladna z 281.a ¢lenom Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni

list RS, &t. 24/06 — uradno preci§¢eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 —
ZIUOPDVE, 3/22 — ZDeb, 85/25 in 424/26 — sklep US; v nadaljnjem besedilu: ZUP), ki je bil dodan z novelo
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ZUP-l in ureja odpoved pravici do sodnega varstva v sploShem upravnem postopku. Pravica do odpovedi
sodnemu varstvu se v predlogu zakona izrecno dolo¢a v podroénem zakonu, ker postopkovni okvir za
odlo¢anje Agencije za trg vrednostnih papirjev v posamitnih zadevah dolo¢a Zakon o trgu finan¢nih
instrumentov (Uradni list RS, &t. 77/18, 17/19 — popr., 66/19, 123/21, 45/24 in 77/25) kot lex specialis glede
na ZUP, ki se v navedenih postopkih uporablja le subsidiarno. Izrecna ureditev pravice do odpovedi
sodnemu varstvu v ZIUTK zagotavlja pravno jasnost in u€inkovito uporabo tega instituta v postopkih, ki jih
agencija vodi na podlagi Uredbe 2023/1114/EU.

K 5. élenu:

S tem ¢lenom se spreminja prvi odstavek 15. Clena ZIUTK, ki doloCa prekrSke za krSitve Uredbe
2023/1114/EU. Veljavni prvi odstavek vsebuje 45 tock, s predlagano spremembo pa se Stevilo tock povecuje
na 49.

Dodajajo se &tiri nove tocke, ki so potrebne za celovito izpolnitev zahtev iz prvega odstavka 111. ¢lena
Uredbe 2023/1114/EU. Nova 7. tocka sankcionira krsitve 11. ¢lena navedene uredbe (pravice ponudnikov
kriptosredstev, ki niso Zetoni, vezani na sredstva, ali e-denarni Zzetoni). Nova 13. tocka sankcionira kritve
28. ¢lena navedene uredbe (objava bele knjige o kriptosredstvu za Zetone, vezane na sredstva). Nova 23.
tocka sankcionira krsitve 34. ¢lena navedene uredbe (ureditev upravljanja izdajateljev zetonov, vezanih na
sredstva). Nova 42. tocka sankcionira ravnanje na nacin iz 64. ¢lena navedene uredbe (okolis€ine, ki vodijo
v odvzem dovoljenja ponudnika storitev v zvezi s kriptosredstvi). Navedeni €leni Uredbe 2023/1114/EU so
bili v veljavnem prvem odstavku 15. ¢lena pomotoma izpusceni, Ceprav prvi odstavek 111. ¢lena Uredbe
2023/1114/EU izrecno zahteva, da drzave €lanice zagotovijo sankcioniranje njihovih krsitev.

Poleg tega se vsebinsko popravljajo opisi posameznih prekrskov, ki v veljavnem besedilu ne ustrezajo
obveznostim iz Uredbe 2023/1114/EU. NajpomembnejSa je sprememba dosedanje 37. tocke (ki postane
40. tocka), ki je sankcionirala neizpolnjevanje pogojev za pridobitev dovoljenja ponudnika storitev v zvezi s
kriptosredstvi in zato ni omogocala sankcioniranja subjektov, ki storitve v zvezi s kriptosredstvi opravljajo
brez dovoljenja; po novem se sankcionira opravljanje storitev v zvezi s kriptosredstvi s strani osebe, ki ni
oseba iz prvega odstavka 59. ¢lena navedene uredbe, s Cimer se pristojnemu organu zagotavlja pravna
podlaga za uvedbo prekrskovnega postopka zoper take subjekte. V dosedaniji 1. tocki in dosedaniji 10. tocki
(ki postane 11. tocka) se opis prekrska spremeni, saj veljavno besedilo sankcionira opustitev javne ponudbe
oziroma uvrstitve v trgovanje, namesto javne ponudbe ali uvrstitve v trgovanje v nasprotju s 4. ali 5. ¢lenom
oziroma s 16. ali 17. ¢lenom navedene uredbe. Dosedanja 13. tocka (ki postane 15. to¢ka) se omejuje na
obveznost iz prvega odstavka 23. ¢lena navedene uredbe, ki velja za Zetone, vezane na sredstva, ki se
Siroko uporabljajo kot sredstvo za izmenjavo, dosedanja 15. to¢ka (ki postane 17. tocka) pa se preoblikuje
tako, da se sklicuje na obveznosti iz 27. ¢lena navedene uredbe. Opisi prekrskov zlorabe trga v dosedanijih
41.,42.in 43. tocki (ki postanejo 45., 46. in 47. tocka) se usklajujejo z 88. do 91. ¢lenom navedene uredbe,
tako da natanéno opredeljujejo prepovedana ravnanja, vklju¢no s poskusom trgovanja na podlagi notranjih
informacij in s poskusom trzne manipulacije.

Ob tem se odpravljajo posamezne nomotehniéne pomanikljivosti veljavnega besedila. Dosedaniji 4. in 5.
toCka zamenjata vrstni red, tako da si to¢ke sledijo po vrstnem redu ¢lenov navedene uredbe, pri Eemer se
v dosedaniji 5. tocki (ki postane 4. to€ka) lo€eno opredelita priprava trznih sporo€il v skladu s 7. ¢lenom in
njihova objava v skladu z 9. €lenom navedene uredbe. Popravlja se tipkarska napaka v dosedaniji 11. tocki
(ki postane 12. to¢ka), kjer se beseda »kritposredstvu« nadomesca s pravilno besedo »kriptosredstvu«.
Dosedanja 20. toc¢ka (ki postane 22. to¢ka) se dopolnjuje s sklicevanjem na predlozitev informacij za oceno
skladnosti, kot to zahteva 33. ¢len navedene uredbe. V dosedanji 27. tocki (ki postane 30. tocka) in
dosedaniji40. tocki (ki postane 44. to¢ka) se dosedanje dvojno sklicevanje na 41. oziroma 83. ¢len navedene
uredbe nadomesc€a s sklicevanjem na prvi in drugi odstavek 41. oziroma 83. ¢lena navedene uredbe, ki
vsebinsko v celoti opredeljujeta obveznost pisnega obvestila in obveznost glede vsebine tega obvestila. V
dosedaniji 29. tocki (ki postane 32. to¢ka) se dodaja obveznost vzdrzevanja nacrta unovéenja, v dosedanji
36. tocki (ki postane 39. to¢ka) pa manjkajoli zanikani glagol »ne vzdrzuje«. V dosedanji 32. tocki (ki
postane 35. tocka) se v skladu z dikcijo navedene uredbe besedilo »prepovedi izplatevanja obresti«
nadomesti z besedilom »prepovedi podeljevanja obresti«, kar je tudi naslov 50. ¢lena navedene uredbe. V
dosedaniji 38. tocki (ki postane 41. tocka) se sklicevanje na 65. ¢len navedene uredbe zoZi na njegov prvi
odstavek. V dosedaniji 44. tocki (ki postane 48. toc¢ka) se sklicevanje na 92. ¢len navedene uredbe zoZi na
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njegov prvi odstavek, veznik »ter« pa nadomesti z veznikom »ali«, s Cimer se odpravlja razlagalna
dvoumnost glede tega, ali sta obe v tocki opisani krsitvi prekrSek le ob hkratni izpolnitvi obeh dejanskih
stanov; ker gre vsebinsko za dva loCena prekrska, je veznik »ali«k nomotehniéno pravilnejsi. Sklici na ¢lene
navedene uredbe v oklepajih se v dosedanjih 1., 21., 30., 31., 39., 41. in 42. tocki (ki postanejo 1., 24., 33.,
34., 43., 45. in 46. tocka) nadomestijo s formulacijo, ki je dosledno uporabljena v drugih to¢kah istega
odstavka, podpicja v posameznih to¢kah pa se nadomescajo z vejicami. V posameznih tockah se poleg
tega redakcijsko izboljSuje besedilo opisov prekrskov.

K 6. ¢lenu:

S tem ¢lenom se v 16. €lenu ZIUTK posodabljajo sklicevanja na toCke prvega odstavka 15. ¢lena ZIUTK, ki
se s 5. ¢lenom tega zakona prestevilCijo s 45 na 49 tock. Spremembe so posledica dodanih Stirih novih tock
v prvem odstavku 15. €lena ZIUTK (nova 7., 13., 23. in 42. to¢ka), zaradi katerih se vse nadaljnje tocke
ustrezno prestevil€ijo. Hkrati se v drugem odstavku odpravlja o€itna tipkarska napaka v oznaki odstavka
(»(2« namesto »(2)«).

K 7. élenu:
Spremeni se naslov 17. ¢lena ZIUTK, saj se ta ¢len nanasa le na prekrske, medtem ko so nadzorni ukrepi
urejeni v 7. ¢lenu ZIUTK. Sedanje poimenovanije je zato zavajajoCe in v zakon vnasa nejasnost.

K 8. élenu:
Za uveljavitev zakona je dolo¢ena Stirinajstdnevna vacatio legis.
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Iv. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

Zakon o izvajanju Uredbe (EU) o trgih kriptosredstev
(Uradni list RS, §t. 95/24 in 10/26 — ZdZEETD)

1. élen
(vsebina)

S tem zakonom se za izvajanje Uredbe (EU) 2023/1114 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. maja
2023 o trgih kriptosredstev in spremembi uredb (EU) §t. 1093/2010 in (EU) St. 1095/2010 ter direktiv
2013/36/EU in (EU) 2019/1937 (UL L §t. 150 z dne 9. 6. 2023, str. 1), zadnji¢ spremenjene z Uredbo (EU)
2023/2869 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2023 o spremembi nekaterih uredb glede
vzpostavitve in delovanja evropske enotne toCke dostopa (UL L §t. 2023/2869 z dne 20. 12. 2023), (v
nadaljnjem besedilu: Uredba 2023/1114/EU), dolo¢ata pristojna organa za izdajanje in odvzem dovoljen;j ter
za nadzor nad ponudniki storitev v zvezi s kriptosredstvi, nad izdajatelji zetonov, vezanih na sredstva in
izdajatelji e-denarnih zetonov, nad izdajatelji zetonov, ki niso Zetoni, vezani na sredstva ali e-denarni zetoni,
dolocata enotni to€ki za sodelovanje s pristojnimi organi drzav €lanic, Evropskim organom za vrednostne
papirje (v nadaljnjem besedilu: ESMA) in Evropskim banénim organom (v nadaljnjem besedilu: EBA), ureja
nacin opravljanja nadzora, dolo¢ajo nadzorni ukrepi, ureja postopek izrekanja nadzornih ukrepov, ter
dolo&ajo prekrski in globe v zvezi z izvajanjem Uredbe 2023/1114/EU.

3. €len
(pristojnost odlo€anja o dovoljenjih in beli knjigi)
(1) Agencija za trg vrednostnih papirjev (v nadaljnjem besedilu: agencija) je pristojna za:

1. izdajo in odvzem dovoljenja za ponudnika storitev v zvezi s kriptosredstvi osebam, navedenim v tocki (a)
prvega odstavka 59. ¢lena Uredbe 2023/1114/EU,

2. izdajo in odvzem dovoljenja za javno ponudbo in uvrstitev v trgovanje Zetonov, vezanih na sredstva,
osebam, navedenim v tocki (a) prvega odstavka 16. ¢lena Uredbe 2023/1114/EU,

3. prejem in potrditev popolnosti uradnega obvestila ponudnika storitev v zvezi s kriptosredstvi oseb,
navedenih v tocki (b) prvega odstavka 59. ¢lena Uredbe 2023/1114/EU, z izjemo druzb za izdajo
elektronskega denarja,

4. odobritev bele knjige in prejem uradnega obvestila kreditne institucije, ki zeli na podlagi 17. ¢lena Uredbe
2023/1114/EU javno ponuditi in uvrstiti v trgovanje zeton, vezan na sredstva,

5. odobritev sprememb poslovnega modela oziroma bele knjige o kriptosredstvu za Zetone, vezane na
sredstva, v skladu s 25. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

6. prejem uradnega obvestila o beli knjigi in morebitnih trznih sporogilih kriptosredstva, ki ni e-denarni zeton
ali Zeton, vezan na sredstva, v skladu z 8. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

7. prejem uradnega obvestila o spremembah bele knjige in morebitnih spremembah trznih sporocil za
kriptosredstva, ki niso Zetoni, vezani na sredstva, ali e-denarni zetoni v skladu z Uredbo 2023/1114/EU, na
podlagi 12. ¢lena Uredbe 2023/1114/EU, in
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8. izdajo dovoljenja predlagane pridobitve kvalificiranega deleza v izdajatelju Zetona, vezanega na sredstva
v skladu z 41. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU oziroma v ponudniku storitev v zvezi s kriptosredstvi v skladu
s 83. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU.

(2) Banka Slovenije je pristojna za:

— prejem uradnega obvestila o beli knjigi oseb, ki dajejo v javno ponudbo e-denarne Zetone ali zaprosijo za
njihovo uvrstitev v trgovanje, navedenih v tocki (b) prvega odstavka 48. ¢lena Uredbe 2023/1114/EU, in

— prejem uradnega obvestila druzb za izdajo elektronskega denarja, ki nameravajo opravljati skrbnistvo in
upravljanje kriptosredstev v imenu strank ter storitve prenosa kriptosredstev v imenu strank v zvezi z e-
denarnimi zetoni, ki jih izdajajo, na podlagi ¢etrtega odstavka 60. ¢lena Uredbe 2023/1114/EU.

(3) Agencija pridobi nezavezujote mnenje Banke Slovenije pred potrditvijo popolnosti uradnega obvestila
kreditne institucije iz 3. toCke prvega odstavka tega Clena, potrditvijo bele knjige ter uradnega obvestila
kreditne institucije iz 4. toCke prvega odstavka tega Clena ter odobritvijo sprememb bele knjige o
kriptosredstvu za Zetone, vezane na sredstva iz 5. toCke prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Za postopke odlo€anja pristojnega organa iz prvega oziroma drugega odstavka tega ¢lena se smiselno
uporablja zakon, ki ureja trg finanénih instrumentov, oziroma zakon, ki ureja Banko Slovenije, zakon, ki ureja
bancnistvo, in zakon, ki ureja placilne storitve, storitve izdajanja elektronskega denarja in placilne sisteme.

(5) V skladu s sedmim odstavkom 81. ¢lena Uredbe 2023/1114/EU agencija predpiSe podrobnejSa merila,
ki se uporabljajo za ocenjevanje znanja in kompetenc za izpolnjevanje obveznosti fiziCnih oseb, ki vimenu
ponudnikov storitev v zvezi s kriptosredstvi zagotavljajo svetovanje o kriptosredstvih ali podajajo informacije
o kriptosredstvih ali storitvah v zvezi s kriptosredstvi.

7. ¢len
(nadzorni ukrepi)

(1) Ce pristojni organ pri nadzoru ugotovi krsitev Uredbe 2023/1114/EU ali tega zakona, izreée naslednje
nadzorne ukrepe:

— odredi ukrepe, potrebne za odpravo ugotovljene krsitve, in
— izda ali odredi druge ukrepe in dejanja v skladu z Uredbo 2023/1114/EU ali tem zakonom.

(2) Za izrekanje nadzornih ukrepov agencije in Banke Slovenije v posamitnih zadevah se smiselno
uporablja zakon, ki ureja trg finanénih instrumentov, zakon, ki ureja Banko Slovenije, zakon, ki ureja
bancnistvo, in zakon, ki ureja placilne storitve, storitve izdajanja elektronskega denarja in placilne sisteme.

13. €len
(pravica do sodnega varstva)

(1) Proti odlo€bam pristojnih organov je dovoljeno zaceti postopek sodnega varstva. Pravica do sodnega
varstva se uporablja tudi v primerih, ¢e v Sestih mesecih po predlozitvi zahtevka za pridobitev dovoljenja, v
katerem so navedene vse potrebne informacije, ni sprejeta nobena odlocitev v zvezi z njim.
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(2) Za postopek sodnega varstva zoper odlo¢be pristojnih organov se smiselno uporablja zakon, ki ureja
upravni spor, ¢e ni s tem zakonom, zakonom, ki ureja trg finan¢nih instrumentov, ali zakonom, ki ureja
banc¢nistvo, doloCeno drugace.

15. €len
(prekrski)
(1) Z globo od 2.500 do 250.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, ki:

1. ne daje v javno ponudbo ali ne uvrs¢a v trgovanje kriptosredstva, ki niso Zetoni, vezani na sredstva, ali
e-denarni zetoni (4. in 5. &len Uredbe 2023/1114/EU),

2. ne pripravi bele knjige o kriptosredstvu v skladu s 6. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

3. ne poslje uradnega obvestila o beli knjigi o kriptosredstvu v skladu z 8. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,
4. ne objavi bele knjige o kriptosredstvu v skladu z 9. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

5. ne pripravi trznih sporo il v zvezi s kriptosredstvom v skladu s 7. in 9. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU;
6. ravna v nasprotju z 10. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

7. ne spremeni objavljenih belih knjig o kriptosredstvu in objavljenih trznih sporo€il v skladu z 12. &lenom
Uredbe 2023/1114/EU,

8. ne omogoca pravice do odstopa od pogodbe v skladu s 13. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

9. ne izpolnjuje zahtev za ponudnike in osebe, ki zaprosijo za uvrstitev v trgovanje s kriptosredstvi, ki niso
Zetoni, vezani na sredstva, ali e-denarni zetoni, v skladu s 14. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

10. ne daje v javno ponudbo ali ne uvrs¢a v trgovanje Zetonov, vezanih na sredstva, v skladu s 16., 17. ali
28. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

11. ne pripravi bele knjige o kritposredstvu za Zetone, vezane na sredstva, v skladu z 19. élenom Uredbe
2023/1114/EU,

12. ne poro€a o zetonih, vezanih na sredstva, v skladu z 22. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,
13. ne zagotovi informacij glede Zetonov, vezanih na sredstva, v skladu s 23. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

14. ne obves¢a pristojnega organa o nameravanih spremembah svojega poslovnega modela v skladu s 25.
¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

15. ravna v nasprotju z najboljSimi interesi imetnikov Zetonov, vezanih na sredstva, v skladu s 27. ¢lenom
Uredbe 2023/1114/EU,

16. ne pripravi trznih sporoCil v zvezi z zetoni, vezanimi na sredstva, v skladu z 29. ¢lenom Uredbe
2023/1114/EU,

17. ne obvescéa imetnikov Zetonov, vezanih na sredstva, v skladu s 30. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

18. nima vzpostavljenih postopkov za obravnavo pritozb v skladu z 31. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,
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19. nima vzpostavljenih politik in postopkov za prepoznavanje, prepre¢evanje, obvladovanije in razkrivanje
nasprotij interesov iz 32. ¢lena Uredbe 2023/1114/EU,

20. pristojnega organa ne obvesc¢a o vseh spremembah v svojem upravljalnem organu v skladu s 33. ¢lenom
Uredbe 2023/1114/EU,

21. ne spostuje kapitalskih zahtev (35. ¢len Uredbe 2023/1114/EU),
22. ne oblikuje in vzdrzuje rezerve sredstev v skladu s 36. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

23. ne vzpostavi, vzdrzuje ali izvaja politik, postopkov in pogodbenih dogovorov o skrbnistvu v skladu s 37.
¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

24. rezerve sredstev ne vlaga v skladu z 38. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,
25. ne zagotavlja pravice do unové&enja v skladu z 39. €lenom Uredbe 2023/1114/EU,
26. izplaCuje obresti v nasprotju s 40. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

27. pisno ne obvesti pristojnega organa izdajatelja Zetona, vezanega na sredstva, o nameravani pridobitvi
ali odsvojitvi kvalificiranega deleza v izdajatelju Zetona, vezanega na sredstva, ali o povecanju ali
zmanjSanju takega kvalificiranega deleza iz 41. ¢lena Uredbe 2023/1114/EU ter o vsebini iz prej
navedenega Clena Uredbe 2023/1114/EU,

28. ne pripravi in ne vzdrzuje nacrta sanacije v skladu s 46. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU;
29. ne pripravi nacrta unovcenja v skladu s 47. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,
30. ne daje v javno ponudbo ali ne uvrs¢a v trgovanje e-denarnih zetonov (48. ¢len Uredbe 2023/1114/EU),

31. ne spostuje zahtev v zvezi z izdajanjem in unovcljivostjo e-denarnih Zetonov (49. ¢len Uredbe
2023/1114/EV),

32. ne spostuje prepovedi izplacevanja obresti v skladu s 50. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU;

33. ne pripravi bele knjige o kriptosredstvu za e-denarni zeton v skladu z 51. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,
34. ne pripravi trznih sporo il v zvezi z e-denarnimi zetoni v skladu s 53. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,
35. ne spostuje zahtev glede vlaganja denarnih sredstev v skladu s 54. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

36. ne pripravi in vzdrzuje nacrta sanacije v skladu s 55. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

37. ne izpolnjuje pogojev za pridobitev dovoljenja ponudnika storitev v zvezi s kriptosredstvi v skladu z 59.
¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

38. ne zagotovi vseh potrebnih informacij v skladu s 60. ali 65. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

39. ne izpolnjuje svojih obveznosti ponudnika storitev v zvezi s kriptosredstvi (66. do 82. ¢len Uredbe
2023/1114/EV),

40. pisno ne obvesti pristojnega organa ponudnika storitev v zvezi s kriptosredstvi o nameravani pridobitvi
ali odsvojitvi kvalificiranega deleza v ponudniku storitev v zvezi s kriptosredstvi ali o povec€anju ali
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zmanj$anju takega kvalificiranega deleza iz 83. ¢lena Uredbe 2023/1114/EU ter z vsebino iz 83. ¢lena
Uredbe 2023/1114/EU,

41. ne razkriva potrebnih notranjih informacij (88. ¢len Uredbe 2023/1114/EU),
42. ne spostuje prepovedi trgovanja na podlagi notranjih informacij (89. ali 90. ¢len Uredbe 2023/1114/EU),
43. ne spostuje prepovedi trzne manipulacije v skladu z 91. ¢lenom Uredbe 2023/1114/EU,

44, nima vzpostavljenih ucinkovitih ureditev, sistemov in postopkov za preprecevanje in odkrivanje zlorab
trga v skladu z 92. €lenom Uredbe 2023/1114/EU ter ne poroca pristojnemu organu v skladu z 92. ¢lenom
Uredbe 2023/1114/EU,

45. pristojnemu organu ne poSilja porocil, pojasnil, podatkov in dokumentacije ali ne omogoc¢a pregleda
poslovanja v skladu s prvim in tretjim odstavkom 94. ¢lena Uredbe 2023/1114/EU.

(2) Z globo od 10.000 do 500.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, ki se po zakonu, ki ureja
gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, ki stori prekrSek iz prejSnjega
odstavka.

(3) Z globo od 2.500 do 150.000 eurov se za prekrSek kaznuje samostojni podjetnik posameznik in
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ki stori prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Z globo od 1.250 do 10.000 eurov se za prekrSek kaznuje odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna
oseba samostojnega podjetnika posameznika oziroma posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, Ki
stori prekrSek iz prvega odstavka tega ¢lena.

(5) Z globo od 2.500 do 5.000 eurov se za prekrSek kaznuje posameznik, ki stori prekrsek iz prvega odstavka
tega ¢lena.

16. €len
(hujsi prekrski)

(1) Kadar je narava prekrska iz 1. do 9. tocke prvega odstavka prejSnjega ¢lena posebno huda zaradi viSine
povzroCene Skode oziroma viSine pridoblijene protipravne premozenjske koristi ali zaradi storilevega
naklepa oziroma njegovega namena koristoljubnosti, se pravna oseba kaznuje z globo do:

—5.000.000 eurov oziroma do 3 % skupnega letnega prometa te pravne osebe v predhodnem poslovnem
letu oziroma kadar je pravna oseba podruznica nadrejene druzbe, se uposSteva promet, razviden iz
konsolidiranih racunovodskih izkazov kon&ne nadrejene druzbe v predhodnem poslovnem letu, ali

— dvakratnega zneska pridoblijenega dobicka ali prepre€ene izgube zaradi krSitve, kadar ju je mogoce
dolociti, Ce ta znesek presega najvisji znesek iz prejSnje alineje.

(2 Kadar je narava prekrska iz 10. do 36. to¢ke prvega odstavka prejSnjega ¢lena posebno huda zaradi
viSine povzrocene Skode oziroma visine pridobljene protipravne premozenjske koristi ali zaradi storiléevega
naklepa oziroma njegovega namena koristoljubnosti, se pravna oseba kaznuje z globo do:

—5.000.000 eurov oziroma do 12,5 % skupnega letnega prometa te pravne osebe v predhodnem poslovnem
letu oziroma kadar je pravna oseba podruznica nadrejene druzbe, se uposSteva promet, razviden iz
konsolidiranih racunovodskih izkazov kon&ne nadrejene druzbe v predhodnem poslovnem letu, ali
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— dvakratnega zneska pridoblienega dobicka ali preprecene izgube zaradi krSitve, kadar ju je mogoce
dolociti, Ce ta znesek presega najvisji znesek iz prejSnje alineje.

(3) Kadar je narava prekrska iz 37. do 40. tocke prvega odstavka prejSnjega ¢lena posebno huda zaradi
viSine povzrocene Skode oziroma visine pridobljene protipravne premozenjske koristi ali zaradi storiléevega
naklepa oziroma njegovega namena Koristoljubnosti, se pravna oseba kaznuje z globo do:

—5.000.000 eurov oziroma do 5 % skupnega letnega prometa te pravne osebe v predhodnem poslovnem
letu oziroma kadar je pravna oseba podruznica nadrejene druzbe, se uposSteva promet, razviden iz
konsolidiranih racunovodskih izkazov kon&ne nadrejene druzbe v predhodnem poslovnem letu, ali

— dvakratnega zneska pridoblienega dobicka ali preprecene izgube zaradi krSitve, kadar ju je mogoce
dolociti, Ce ta znesek presega najvisji znesek iz prejSnje alineje.

(4) Kadar je narava prekrSka iz 41. to¢ke prvega odstavka prejSnjega ¢lena posebno huda zaradi viSine
povzroCene Skode oziroma viSine pridoblijene protipravne premozenjske koristi ali zaradi storilevega
naklepa oziroma njegovega namena Koristoljubnosti, se pravna oseba kaznuje z globo do:

—2.500.000 eurov oziroma do 2 % skupnega letnega prometa te pravne osebe v predhodnem poslovnem
letu oziroma kadar je pravna oseba podruznica nadrejene druzbe, se uposSteva promet, razviden iz
konsolidiranih racunovodskih izkazov kon¢ne nadrejene druzbe v predhodnem poslovnem letu, ali

— trikratnega zneska pridobljenega dobicka ali prepreene izgube zaradi krSitve, kadar ju je mogoce dolociti,
Ce ta znesek presega najvisji znesek iz prejSnje alineje.

(5) Kadar je narava prekrska iz 42. do 44. tocke prvega odstavka prejSnjega ¢lena posebno huda zaradi
viSine povzrocene Skode oziroma visine pridobljene protipravne premozenjske koristi ali zaradi storiléevega
naklepa oziroma njegovega namena Koristoljubnosti, se pravna oseba kaznuje z globo do:

—15.000.000 eurov oziroma do 15 % skupnega letnega prometa te pravne osebe v predhodnem poslovnem
letu oziroma kadar je pravna oseba podruznica nadrejene druzbe, se uposteva promet, ki je razviden iz
konsolidiranih racunovodskih izkazov konéne nadrejene druzbe v predhodnem poslovnem letu, ali

— trikratnega zneska pridobljenega dobicka ali prepreene izgube zaradi krSitve, kadar ju je mogoce dolociti,
Ce ta znesek presega najvisji znesek iz prejSnje alineje.

(6) Kadar je narava prekrska iz 1. do 40. to¢ke prvega odstavka prejSnjega ¢lena posebno huda zaradi
viSine povzrocene Skode oziroma viSine pridobljene protipravne premozenjske koristi ali zaradi storiléevega
naklepa oziroma njegovega namena koristoljubnosti, se z globo do viSine 700.000 eurov oziroma do
dvakratnega zneska Koristi ali prepre¢ene izgube, pridobljene s krSitvijo, kadar je to korist mogoce dologiti,
Ce ta znesek presega 700.000 eurov, za prekrSek kaznuje oseba iz tretjega, Cetrtega ali petega odstavka
prejSnjega Clena.

(7) Kadar je narava prekrSka iz 41. to¢ke prvega odstavka prejSnjega ¢lena posebno huda zaradi viSine
povzroCene Skode oziroma viSine pridoblijene protipravne premozenjske koristi ali zaradi storilevega
naklepa oziroma njegovega namena koristoljubnosti, se za prekrSek kaznuje oseba iz tretjega, Cetrtega ali
petega odstavka prejSnjega ¢lena z globo do:

—1.000.000 eurov ali
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— trikratnega zneska pridobljenega dobicka ali prepreene izgube zaradi krSitve, kadar ju je mogoce dolociti,
Ce ta znesek presega najvisji znesek iz prejSnje alineje.

(8) Kadar je narava prekrska iz 42. do 44. tocke prvega odstavka prejSnjega ¢lena posebno huda zaradi
viSine povzrocene Skode oziroma visine pridobljene protipravne premozenjske koristi ali zaradi storiléevega
naklepa oziroma njegovega namena koristoljubnosti, se za prekrSek kaznuje oseba iz tretjega, Cetrtega ali
petega odstavka prejSnjega ¢lena z globo do:

—5.000.000 eurov ali

— trikratnega zneska pridobljenega dobicka ali prepreene izgube zaradi krSitve, kadar ju je mogoce dolociti,
Ce ta znesek presega najvisji znesek iz prejSnje alineje.

17. €len
(nadzorni ukrepi in sankcije za prekrske)

Poleg splosnih pravil za odmero sankcije po zakonu, ki ureja prekrske, se pri odlo¢anju pristojnega organa
pri dolo¢anju o viSini izreCene sankcije za prekrSek uposteva tudi 112. ¢len Uredbe 2023/1114/EU.
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V. PREDLOG ZA OBRAVNAVO PREDLOGA ZAKONA PO NUJNEM ALl SKRAJSANEM
POSTOPKU

Vlada Republike Slovenije predlaga, da se predlog zakona v Drzavnem zboru obravnava po skrajSanem
postopku v skladu s prvim odstavkom 142. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 —
uradno precis¢eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odI. US, 111/21, 58/23 in 35/24), saj gre
za manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona. Predlog zakona ne posega v temeljno zasnovo
veljavnega zakona, temvec¢ odpravlja nomotehni¢ne pomanjkljivosti in zagotavlja skladnost prekr§kovnih
dolo¢b z zahtevami prava Evropske unije.
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VL. PRILOGE

Priloge niso priloZzene.
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