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Ljubljana, 15. maj 2026

DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE
Zoran Stevanovi¢, predsednik

Na podlagi 88. lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68,
66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 ~
UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90, 97, 99, 75/16 — UZ70a in 92/21 — UZ62a),
19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 — uradno preci§€eno besedilo,
109/08, 39/11, 48/12, 17/22, 95/24, 57/25 — ZF in 10/26), 114. in 115. &lena Poslovnika
drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preéiSéeno besedilo, 105/10, 80/13,
38/17 in 46/20, 105/21 —odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24) vlagamo spodaj podpisani poslanke

in posianci

PREDLOG ZAKONA O SPREMENBI ZAKONA O DELOVNIH RAZMERJIH
in vam ga posiljamo v obravnavo na podlagi 142. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora.

Predlagatelji predlagamo, da Drzavni zbor Republike Slovenije predlog zakona obravnava
po skrajSanem postopku, ker gre za manj zahtevne spremembe zakona.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru Rlepublike Slovenije in pri delu njegovih
teles bo v imenu predlagatelja sodeloval poslanec Andrej Kosec.

Priloge: .
Predlog zakona o spremembi Zakona o delovnih razmerjih
Podpisi poslancev:

o Jelka Godec

o Anja Bah Zibert

o Franc Breznik

o Zvonko Cernag
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ZAKON O SPREMEMBI ZAKONA O DELOVNIH RAZMERJIH

L uvoD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Veljavni Zakon o delovnih razmerjih, ZDR-1, je bil sprejet na 29. izredni seji Drzavnega zbora
dne 5. marca 2013.

Z ZDR-1 se na splosno ureja podro¢je individualnih delovnih razmerij, ki se vzpostavljajo na
podlagi sklenjenih pogodb o zaposlitvi med delavci in delodajalci. Cilj delovnopravne ureditve
tega razmerja je vkljuéevanje delavcev v delovni proces, zagotavljanje usklajenega poteka
tega procesa ter prepreéevanje brezposelnosti, pri éemer pa je v zakonski ureditvi potrebno
upostevati pravico delavcev do svobode dela, dostojanstva pri delu ter poudariti varstveno
funkcijo pravnega polozaja delavcev v tem razmerju. Pri zakonski ureditvi individualnih
delovnih razmerij je potrebno upostevati, da gre pri ureditvi razmerij med delavci in delodajalci
za sistemsko urejanje vprasanj, ki se urejajo z zakonom (zakonom o delovnih razmerijih kot
tudi s posebnimi zakoni na posameznih podro&jih — javni sektor, promet), kolektivnimi
pogodbami, splosnimi akti delodajalca in pogodbo o zaposlitvi in da so sistemske spremembe
na podrocju urejanja delovnih razmerij neposredno povezane s sistemi ureditve socialnih
zavarovanj (pravice iz naslova zavarovanja za primer brezposelnosti, zdravstvenega
zavarovanja, pokojninskega in invalidskega zavarovanja). Z ZDR-1 se je v slovenski pravni
red uveljavilo zahteve mednarodnih dokumentov (Spremenjene evropske socialne listine in
konvencij Mednarodne organizacije dela) ter prenasa zahteve direktiv EU, ki so nalozene
drzavam podpisnicam oziroma drzavam ¢&lanicam v zvezi z zagotavljanjem temeljnih
upraviéenj delavcev — poglavje 5. Cilji, ki jih je zasledoval ZDR-1 so temeljile na usmeritvah
iz nacionalnih strateskih dokumentov Republike Slovenije (Nacionalni reformi program 2012-
2013), dokumentov, ki so Ze bili sprejeti v okviru socialnega dialoga med sociainimi partner;ji
(Izhodis€a za socialni sporazum 2012-2016), priporo€il OECD ter Sveta EU 2012-2015, ter
ugotovitvam analize sodne prakse, strokovnih spoznanj in opozoril v zvezi z izvajanjem
zakona.

ZDR-1 se je uskladil z odlocbo Ustavnega sodiséa. ZmanjSal je dualizem oziroma
segmentacijo na trgu dela (posledica razlik v polozaju delavcev, zaposlenih za doloéen ¢as
in delavcev, zaposlenih za nedoloéen &as). Dograjeval je naéela prozne varnosti
(»flexicurity«): od pravice do delovnega mesta k pravici do dela, olaj§anje prehodov med
delovnimi mesti oziroma deli pri delodajalcu, preureditev dela za doloéen ¢as in dela preko
agencij, poenostavitev, skrajSanje in veéja uginkovitost postopkov skiepanja in prenehanja
delovnih razmerij. Spremenil je opredelitve starejSega delavca v zvezi z varstvom pred
odpovedjo in prilagoditev delovne zakonodaje trendu staranja prebivalstva in potrebam
dolgozive druzbe. Dolocil je minimalne pravice in standarde, ki se jim delavci ne morejo
odpovedati in so jih dolzni upostevati vsi delodajalci (plada in nadomestila place, delovni ¢as,
odmori in pocitek, letni dopust, noéno delo, ...), druge in vedje pravice je prepustil socialnim
partnerjem, da jih doloéijo v kolektivnih pogodbah. V nacionalno zakonodajo je vkljudil
potrebne spremembe oziroma dopolnitve, ki so jih oziroma jih zahtevajo mednarodne norme
in pravo EU: delo preko agencij za za¢asno delo, noéno delo zensk, varstvo nosecih delavk
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in delavk, ki dojijo ter delovni standardi za pomor8&ake. Dolo¢be so se uskladile z veljavno
zakonodajo na podrocju finanénega poslovanja — insolventnosti, urejanja trga dela in
zdravstvenega varstva. Izbolj$alo se je zakonsko opredelitev z namenom zagotovitve jasne
in uginkovitejSe sodne prakse ter uporabe ZDR pri delodajalcih. Poenostavilo je postopke
odpovedi pogodb o zaposlitvi, disciplinskih postopkov ter obveScanja delavcev, zaostrilo
od$kodninsko odgovornost, $irilo je moznost inSpekcijskega nadzora ter dogradilo podlag za
izvajanje sodnega varstva z namenom povecéanja uéinkovitosti delovno pravnega varstva.
Uredil je pravice delavcev v primerih prenosa podjetja ali dela podjetja na delodajalca
prevzemnika z namenom omejitve zlorab oziroma izigravanja instituta spremembe
delodajaica — problematika »slamnatih podjetij«. Uredilo je odpovedne roke in odpravnine
upostevaje zahteve mednarodnih dokumentov in nacionalno pravno ureditev ter razmere na
trgu dela.

ZDR-1 je v 207. ¢lenu uredil vprasanje dologitve Stevila sindikalnih zaupnikov, ki uzivajo
posebno varstvo pred odpovedjo, obseg drugega delovnopravnega varstva teh zaupnikov in
obveznosti delodajalca v zvezi s tehnitno izvedbo obraduna sindikalne &lanarine.

Taks$na ureditev pomeni neposredno administrativno vkljuéenost delodajalca v pobiranje in
nakazovanije sindikalne ¢lanarine. Predlagatelj ocenjuje, da financiranje sindikalne dejavnosti
ne sodi med naloge delodajalca ter da mora biti plaéevanje ¢lanarine urejeno neposredno
med ¢lanom sindikata in sindikatom, brez posredovanja delodajalca. Smotrno bi bilo ureditev
vzpostaviti tako, da se placevanje sindikalne &lanarine izvaja neposredno med é&lanom
sindikata in sindikatom, brez posredovanja delodajalca pri izvrSevanju plagil.

S predlagano spremembo se ne posega v pravico do sindikalnega organiziranja iz 76. lena
Ustava Republike Slovenije niti v pravico delavcev do svobodnega vélanjevanja v sindikate.
Predlog ureja izkljuéno nacin pladevanja €ianarine.

2 CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj Predloga zakona o spremembi Zakona o delovnih razmerjih ne odstopa od ciljev, ki
so doloceni v veljavnem Zakonu o delovnih razmerjih. Glavni namen in cilj predlagane
novele je urediti pravno podlago za odtegovanije élanarine sindikatov preko delodajalca,
s &imer bi se poenostavil obraéun plaé¢ pri delodajalcih. S tem bi se zagotovila veéja
loéenost med delodajalcem in sindikalnim financiranjem in zmanjSalo administrativna
opravila delodajalcev pri obraéunu plag.

2.2 Nacela

Predlog zakona ne odstopa od nadel, ki so bila upoStevana Ze ob pripravi veljavnega
zakona. Predlog zakona temelji na nacelih zakonitosti, preglednosti in u€inkovitosti.

Predlog zakona temelji na:
e nacelu prostovoljnosti sindikalnega ¢lanstva,
¢ nacelu avtonomije sindikatov,
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e nacelu nevtralnosti delodajalca glede financiranja sindikalnih organizaci,.

2.3 Poglavitne resitve

Veljavna ureditev odtegovanja sindikalne ¢lanarine od plae predstavija neposredno
administrativno vkljuéenost delodajalca v pobiranje in nakazovanije sindikalne ¢lanarine.
Predlagatelj ocenjuje, da financiranje sindikalne dejavnosti ne sodi med naloge
delodajalca ter da mora biti pladevanje €lanarine urejeno neposredno med c¢lanom
sindikata in sindikatom, brez posredovanja delodajalca. Zato predlagamo crtanje tretjega

odstavka 207. ¢lena ZDR-1 in s tem odpravijamo pravno podlago za tehni¢no izvedbo
obraduna in plaevanja sindikalne &lanarine preko delodajalca.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Ocena finanénih posledic za drzavni prorac¢un

Predlog zakona ne bo imel finanénih posledic za drzavni proraéun.

Ocena financnih posledic za druga javna financna sredstva

Predlog zakona ne bo imel finanénih posledic za druga javna finanéna sredstva.

4, NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe dodatnih proradunskih sredstev v obdobju, za
katero je bil drzavni prora¢un ze sprejet.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije ‘

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije.

Predlog zakona ni v nasprotju s pravnim redom Evropske unije.



5.2. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih
Republika Avstrija

Sindikalna &lanarina se praviloma plaéuje neposredno sindikatu, predvsem preko
trajnika ali neposrednega banénega nakazila.

Zvezna Republika Nemcija

Sindikati praviloma sami izvajajo pobiranje Clanarine neposredno od ¢&lanov, brez
vkljuéitve delodajalca v obracun plage.

Francoska republika

Sindikalna ¢lanarina se praviloma placuje neposredno sindikatom, delodajalec pa pri tem
praviloma ne sodeluje.

Republika Hrvaska

Odtegovanje ¢lanarine je mogoce od place na podiagi soglasja delavca, vendar tak$na
ureditev temelji na posebnem dogovoru med sindikatom in delodajalcem.

5. DRUGE POSLEDICE, Ki JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem zakona bo prinesel manjSe zaéetne administrativne prilagoditve pri delodajalcih
in sindikatih zaradi spremembe nacina pobiranja ¢lanarine. Dolgoroéno se priGakuje
zmanj$anje administrativnih opravil pri delodajalcih. Sindikalne organizacije bodo morale
zagotoviti neposredne nacine plagevanja ¢lanarine svojih ¢lanov.

6. RAZLOG ZA SPREJEM ZAKONA PO SKRAJSANEM POSTOPKU

Drzavnemu zboru predlagamo, da predlog zakona obravnava po skrajSanem postopku,
saj gre za manjSo spremembo veljavnega zakona.



. BESEDILO CLENOV:

1. ¢len
V Zakonu o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 -
ZZSDT, 33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17 - odl. US, 22/19- ZPosS, 81/19, 203/20 —

ZIUPOPDVE, 119/21—~ ZCmiS-A, 202/21— odl.  US, 15/22, 54/22 -  ZUPS-
1, 114/23, 136/23 — ZIUZDS in 70/25 — ZUTD-I) se v 207. Elenu &rta tretji odstavek.«

2. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



1. OBRAZLOZITEV CLENOV:

K 1. CLENU

S spremembo v 207. ¢lenu, s katero se €rta tretji odstavek, se odpravlja pravno podlago,
po kateri delodajalec izvaja obracun in plaevanje sindikalne élanarine za delavea. S
predlagano spremembo se bo sindikalna ¢lanarina placevala neposredno med &lanom
sindikata in sindikatom, brez posredovanja pri obradunu place ali drugih prejemkov iz
delovnega razmerja.

K 2. CLENU

Dolo¢a se datum pri¢etka veljavnosti zakona.



Iv. BESEDILO CLENA, KI SE SPREMINJA

207. ¢len
(varstvo sindikalnega zaupnika in sindikalna ¢lanarina)

(1) Stevilo sindikalnih zaupnikov, ki uzivajo varstvo skladno s 112. &lenom tega zakona,
se lahko dolo€i v skladu s kriteriji, dogovorjenimi v kolektivni pogodbi oziroma
dogovorjenimi med delodajalcem in sindikatom.

(2) Sindikalnemu zaupniku iz prejSnjega odstavka zaradi sindikalne dejavnosti tudi ni
mogode znizati place ali proti njemu zadeti disciplinskega ali odSkodninskega postopka
ali ga kako drugace postavljati v manj ugoden ali podrejen polozaj.

(3) Na zahtevo sindikata zagotavlja delodajalec v skladu z aktom sindikata, katerega

¢lan je delavec, tehni¢no izvedbo obraduna in plaéevanja sindikalne clanarine za
delavca.

V. PRILOGA

PODPISI POSLANK IN POSLANCEV
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