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ZADEVA: Predlog Zakona o sistemski razdolZzitvi —

— nujni postopek — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavkacena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni KRS,
St. 24/05 — uradno pEceno besedilo, 109/08, /10 — ZUKN, 8/12 in 21/13)fada
Republike Slovenije na svoji ... seji dne ... sprefkiep:

»Vlada Republike Slovenije je dalita besedilo Predloga Zakona o sistemski razdal#ity
ga predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenijdragnavo po nujnem postopku.«

Sklep prejmejo:

— Drzavni zbor Republike Slovenije

— Ministrstvo za pravosodje

— Ministrstvo za finance

— Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologije
— Sluzba Vlade RS za zakonodajo

2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in uskienost gradiva:

Dr. Senko Plianic, minister za pravosodje
Tina Brecelj, drzavna sekretarka

Mag. Matija Vidmar, v.d. generalnega direktorja dktorata za zakonodajo s pod¢jeo
pravosodja

2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri deluDrzavnega zbora:

Dr. Senko Pliani, minister za pravosodje
Tina Brecelj, drzavna sekretarka

Mag. Matija Vidmar, v.d. generalnega direktorja dktorata za zakonodajo s pod¢jeo
pravosodja
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3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:

4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnepziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov:

Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zbaia,predlog zakona obravnava
nujnem postopku, da se prefije tezko popravljive posledice za delovanje drzasle
katerih bi lahko prislo, v kolikor zakon ne bi pilavaiasno sprejet. Sprejem zakona je nu
zaradi zagotovitve dinkovite in realne moznosti prestrukturiranja in@itnih podijetij, kar
je izjemnega pomena za ohranitev zdravega delaogasgiva in delovnih mest v Republ
Sloveniji. Ta cilj se zagotavlja:

-z uzakonitvijo zunajsodnega postopka fifregga prestrukturiranja s krovni
sporazumom, kar pomeni bistveno cenejSi, hitrefSipbgostejSi postopek finamega
prestrukturiranja prezadolZzena podjetja,

- z dol@itvijo dolznosti z&eti pogajanja za poslovodstvo dolznika,

- z dolaitvijo, da lahko pogajanja v primeru obstoja dolgm@aeti pogajanja za dolznik
predlaga tudi kljani upnik,

- z dolaitvijo, da sklenjen krovni sporazum o finarem prestrukturiranju na podlagi

postopka zunajsodnega prestrukturiranja z oklicéimkuje na pravni polozaj vseh upniko
- z dolaitvijo pravila absolutne prioritete in njegovih éxn ter z dolditvijo prepovedi
obstrukcije se bo lahko izvedl@inkovito finantno prestrukturiranje,

- z ureditvijo novega t.i. predstgnega postopka, v katerem insoléeindolznik nadaljuje s
poslovanjem in nastopijo pravne posledice, kot dptotena upravienja iz korporacijskih
pravic druzbenikov prenehajo, prenehajo poobladblanikovih zastopnikov, pooblastilo 2
zastopanje pridobi upravitelj, postopki izvrSbezewvarovanj se prekinejo, lahko se izve
konverzija terjatev upnikov v kapital dolznika XKljcitvijo manjSinskih druzbenikov, ka
omoga@a sklenitev krovnega sporazuma o fiéra@m prestrukturiranju, ki zagoto
nadaljevanje poslovanja dolznika in ohranitev deibvmest.

Z navedenimi reSitvami se izboljSujejo moZnostohaanitev gospodarskih subjektov, s te

pa omogdoajo tudi pogoji za stabilnejSe delovanje gospodagaksistema.
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4.b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obraozitvijo razlogov:

Iz istih razlogov, kot je predlagan nujni zakonaugpostopek, predlagamo, da pred
Zakona o sistemski razdolzitvi obravnava pristopdbor vlade 10.09.2013 in Vlag
Republike Slovenije na svoji seji dne 11.09.2013.
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5. Kratek povzetek gradiva

Po pregledu normativne ureditve predlagatelj ud@ada veljavna ureditev ne omago,
zunajsodnega fin&gnega prestrukturiranja na da medsebojnega dogovarjanja med upt

niki

in dolznikom, ki bi ob ustrezni ¥&i upnikov in izpolnjenih drugih zakonskih pogojih
zagotavljalo ex legedinke takSnega dogovarjanja tudi za upnike, ki @m tiso sodelovali




oziroma so temu celo nasprotovali. V praksi se ea&rdogaja, da popolnega soglasja med

upniki, niti med upniki in dolZznikom, dasih ni mogoe doseéi, zato je zunajsodn
dogovarjanje prakino mogge izvesti le v okoli&inah izjemno dobrih ekonomskih izgled
za vse udelezence. Predlagatelj meni, da ne gladesljavno ureditev obstaja potreba
urejanje zunajsodnega dogovarjanja o ukrepih tinaga prestrukturiranja. Tako se st

zakonom ureja postopek zunajsodnega finaga prestrukturiranja v primeru, ko dolznik|i

vecina upnikov sklenejo poseben dogovor o ureditvi sedojnih razmerij, katerega prav
posledice veljajo tudi za tiste upnike, ki takSndggovora niso sklenili.

Glede na to, da podatki sodne statistike kazejge dgevilo postopkov prisilnih poravnav

podlagi veljavne ureditve bistveno nizje od Stewstatajnih postopkov in da je veljavni

postopek prisilne poravnave po ZFPPIPP glede n#sigk iz prakse predrag in prezaple
ter posledino nezanimiv, predlagatelj ocenjuje, da je potrebafin dogovarjanja, ki je
zn&ilen za doseganje zunajsodnih sporazumov o &mam prestrukturiranju prezadolZer
dolznikov prenesti tudi v sodne postopke. Predkipa zato ocenil, da se lahko smise
podobna ureditev sklepanja zunajsodnih dogovorbmasncnem prestrukturiranju uredi tu
v postopku pred sodiem. Predmetna ureditev tako ureja sklepanje sporazufinagnem
prestrukturiranju v sodnem pred&@gem postopku, do katerega bo prisSlo pred @tlijo o
z&etku stéajnega postopka.

V casu globalne finaime krize in posebnostih pravno-ekonomske situakijgh prinasa, ter
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ob negativnih posledicah te situacije za celotravesisko gospodarstvo, je treba pritrditi

spoznanju, da v taksni situaciji za nastanek iregivosti gospodarske druzbe ni még
celotne odgovornosti ugotoviti zgolj na ravni posame druzbe oziroma njene
poslovodstva, lastnikov, tem¥ebstaja predpostavka, da je druzba zaSla v tezaxedi
sistemskih tezav gospodarstva. TakSne situacijarpesna druzba ne more nadzirati, nit
ne more obravnavati kot razumno poslovno tveganjekolju sistemskega bankrota, ko
tezko zagotoviti alternativnhe ekipe managerjev,ndcerednosti premozenja gospodars
druzbe, saj je trg popolnoma nelikviden, kiasipostopki so predragi in né&uakoviti,

sodi€a in upravitelji preobremenjeni in ko takSna siijgcizjemno vpliva na
makroekonomski polozaj celotnega gospodarstvaijdiamstituti insolvenega prava nis
Ve ustrezna resitev.

Predlog gre zato v smeri sistemske razdolzitvegutelZzenih podjetij in ohranjanja njihov
zdravih delov poslovanja, zaradesar je potrebno urediti tudi moznost zunajsodt
pospeSenega sklepanja sporazumov o &mem prestrukturiranju. Predlagana ureditev
omoggaila hitro in winkovito finartno prestrukturiranje prezadolzenih podijetij, tak
ureditvijo postopka zunajsodnega prestrukturiranja, bo omoggil pregledno in
transparentno sklepanje izvensodnih poravnav oar@morazumov ter hkrati zagoto
ustrezno pravno varnost udelezencem v teh postpodh z ureditvijo predst@ajnegal
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postopka. Z ureditvijo postopka hitrega fidaaga prestrukturiranja prezadolzenih podjetij

bo v razmerju do realnega sektorja omag tudi sanacija banega sistema. Vsekakor |
zagotovljen ve&ji obseg prevzemanja odgovornosti lastnikov priedvi finarinega
prestrukturiranja, hkrati pa bo z nekaterimi ingtizagotovljeno oblikovanje nove lastnis
strukture, kar bo omogdo nadaljnje poslovno prestrukturiranja podijetja prepreilo
ponovni nastanek njegove ponovne nelikvidnosti.
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Predlog zakona tako omoggprestrukturiranje prezadolZzenih, vendar zdraoidhjetij, ki jin
lastniki niso sposobni dokapitalizirati oziroma jimagotoviti drugih virov financiranja,
zagotavlja finatino ter organizacijsko prestrukturiranjecjega Stevila podjetij v zasebni |n
drzavni lasti, spodbuja pasivne lastnike, ki nisipnavljeni ali ne morejo pridobiti svezega
kapitala k prestrukturiranju prezadolZzenih podjetigotavlja spodbude in sankcije, ki|bi
zagotovile, da podjetja dovolj zgodaj razglasijedlventnost, zagotavlja spodbude za hijtro
sklepanje zunajsodne poravnave, ki bi lahko ponaagabotoviti nadaljevanje uspesSnega
poslovanja, zmanjSuje tveganja za popbaupnikov, olajSa praw@asno sanacijo podjetij, ki
lahko prezivijo, pospesuj@scenja bilanc finatinih druzb in s tem zagotavlja lazji dostop |do
financiranja, vzpostavlja obveznost za vodstvo @tetzenega podijetj&e ugotovi, da bo
nastopila insolventnost in da ne bo moglo zagotoitanciranja, da o tem obvesti
druzbenike in upnikom takoj ponudi pogajanja zaeskev sporazuma za razdolzitev,
zagotavlja v&je moznosti za zunajsodno prestrukturiranje prelZaddih podietij, zagotavlja
vecje moznosti dinkovitega finaknega in poslovnega prestrukturiranja prezadolzenih
podjetij (ohranjanja zdravih jeder gospodarstvaumajsodnem postopku in v predstmem
postopku, preptaije in omejuje vpliv organov prezadolzenega dolanika njegove
odIccitve, ki bi bile v predst&jnem postopku v nasprotju s cilji postopka, izbak pravni
polozaj upnikov z opredelitvijo pravila absolutneegnosti in izboljSuje pravni polozgj
delavcev.

6. Presoja posledic

a) naliavnofinafna sredstva v visini, ¥g¢ od 40 000 NE
EUR v tek@&em in naslednjih treh letih
b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s ipravn NE
redom Evropske unije
C) administrativne posledice DA
¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja {@dje DA
ter konkuregnost podjetij
d) na okolje, kar vkljtuje tudi prostorske in varstvene NE
vidike
e) na socialno podége DA
f) na dokumenta razvojnegadni@vanja: NE
- na nacionalne dokumente razvojnega
na‘rtovanja,
- na razvojne politike na ravni programov po
strukturi razvojne Kklasifikacije programskepa
pror&una
- na razvojne dokumente Evropske unije|in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finaénih posledic, visjih od 40 000 EUR

Gradivo nima taksnih finamih posledic.




I. Ocena finantnih posledic, ki niso n&rtovane v sprejetem proratunu

Tekade leto

t+1

t+2

t+3

Predvideno pov&anje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov
drzavnega protaina

Predvideno pow&anje (+) ali
zmanjSanje (-) prihnodkov
olcinskih pror&unov

Predvideno pov&anje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega protaina

Predvideno pov&anje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
olxinskih pror&unov

Predvideno pow&anje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti z
druga javna finatna
sredstva

a

Il. Finan ¢ne posledice za drzavni pror&un

Il.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitego zagotovljene:

Ime pror&unskega
uporabnika

Sifra ukrepa,
projekta/Naziv
ukrepa, projekta

Sifra PP /Naziv
PP

Znesek za
tekoate leto

(t)

Znesek za
t+1

SKUPAJ:

II.b. Manjkajo ¢e pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporediijo

iz:

Ime pror&unskega
uporabnika

Sifra ukrepa,
projekta/Naziv
ukrepa, projekta

Sifra PP /Naziv
PP

Znesek za
tekoate leto

(t)

Znesek za
t+1




SKUPAJ:

Il.c. Na¢rtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov o0z. pov&anih odhodkov
proracuna:

Novi prihodki Znesek za teke leto (t) Znesek za t+1

SKUPAJ:

7.b Predstavitev ocene finaénih posledic, nizjih od 40 000 EUR

Predlog zakona ima finane posledice za drZavni préum, ki so ocenjene v viSini 35.000
evrov, saj bo zaradi uvedbe novih postopkov ftmega prestrukturiranja potrebno

nadgraditi aplikacijo Vrhovnega sod&Republike Slovenije eINS.

Sredstva za izvajanje zakona v viSini 35.000 evsovzagotovljena na Ministrstvu ;
pravosodje na evropskih postavkah in v okviru sheke udelezbe, in sicer na postavkah
923310 (evropska sredstva 85%) in PP 924510 (sskeendelezba 15%).

8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletnastipredlagatelja \ NE

/Ce NE, navesti razlog za ne objavo:/

Besedilo zakona o sistemski razdolzitvi podjetijlgio oblikovano znotraj strokovneg
kroga Siroke delovne skupine, ki jo je ustanovihisier za pravosodje. Dokéma strokovna
usklajevanja znotraj delovne skupine so bila z&kipa Sele 9.9.2013, nakar je bilo grad
zaradi izjemnosti situacije pripravljeno za obraxmana odborih Vlade RS. V proce
nastjaanja besedila zakona in usklajevanjacklju resitev je bilo besedilo predloga zakg
veckrat posredovano SirSi strokovni javnosti v usklajge. Sluzba Vlade za zakonods
osnutka predloga zakona Se ni obravnavala, je alagatelj v okviru strokovned
usklajevanja prejelo pripombe usluzbenke te slueje bila imenovana kotlanica
delovne skupine za pripravo predloga zakona.

V strokovno razpravo so bili vkljeni: Gospodarska zbornica Slovenije, Trgovin
zbornica Slovenije, Vrhovno sod& RS, Okrozno sodigé v Ljubljani, Zbornica upravitelje
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Slovenije, Zdruzenje bank Slovenije, Banka Slowerddruzenje Manager, sindikat Perg




Konfederacija sindikatov Slovenije, Zveza svobodmsimdikatov Slovenije in sindik:}\t
0,

Konfederacija sindikatov 90 Slovenije, Ministrstzea gospodarski razvoj in tehnologi
Ministrstvo za finance, Nova kreditna banka Marjdgova ljubljanska banka, Banka Cel
UniCredit Banka Slovenija, SKB banka, Banka Kopdsanka, Gorenjska banka.

Mnenja, predloge, pripombe so podali; Gospodarskarnica Slovenije, Trgovinska

zbornica Slovenije, Vrhovno sod& RS, Zbornica upraviteljev Slovenije, Zdruzenjalkb

D
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Slovenije, Banka Slovenije, ZdruZzenje Manager, igastdPergam Konfederacija sindikatpv
Slovenije, Zveza svobodnih sindikatov Slovenijesindikat Konfederacija sindikatov 90
Slovenije, Ministrstvo za gospodarski razvoj inrelogijo, Ministrstvo za finance, Nova
kreditna banka Maribor, Nova ljubljanska banka, lBaelje, UniCredit Banka Slovenija,
SKB banka, Banka Koper, ABanka.
Njihove pripombe in mnenja so bila uposStevana delno
Javnost je bila vkljgena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o....... Jearazvidno v
predlogu predpisa./
9. Predstavitev medresorskega usklajevanja
/Datum posiljanja: 9.9.2013
/Gradivo je usklajeno: v celoti/v pretezni menielno
Bistvena odprta vpraSanja: so predstavljena
nadaljevanju
Priloziti mnenja organov, s katerimi gradivo |ni
usklajeno/
10. Gradivo je lektorirano NE

11. Zahteva predlagatelja za

a) obravnavo neusklajenega gradiva DA

b) Za nujnost obravnave NE

C) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE
12. Pri pripravi gradiva so_bile upoStevane zahteve Resolucije NE

0 normativni dejavnosti

13. Gradivo je uvr&eno v delovni program viade DA

14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vladest. 007-320/2013 z dne 9. 4. 2013

15. Obrazlozitev novega gradiva 5t.1:




Dr. Senko Pliéanié&
minister
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PREDLOG ZAKONA
O SISTEMSKI RAZDOLZITVI
— nujni postopek

. UVOD
1. Ocena stanja na podréju urejanja

1.1 Normativno urejanje postopkov razdolzitve

V slovenskem pravnem redu, torej pravni ureditvi porejetju Ustave Republike
Slovenije, ki je na ustavni ravni zagotovila vz@ostev svobodne in demokrétie
druzbe, v kateri je kot temeljno izhot#S zagotovljeno in varovan@lovekovo
dostojanstvo, in na tem izhodis utemeljena ustavna pravica do zasebne lastnine in
ustavna pravica do svobodne gospodarske pobudktgel993 za primer nastanka
insolventnosti gospodarskih druzb in drugihdigh in pravnih oseb, za katero je poseben
zakon tako dolegal, da se je nad njo lahko opravil &mi postopek kot generalna
izvrSba, z&el veljati Zakon o prisilni poravnavi, st&u in likvidaciji (Ur.l. RS, St 67/93).

Z dnem njegove uveljavitve se je prenehal uporttdjakon o prisilni poravnavi, staju

in likvidaciji (Ur.l. SFRJ, st. 84/89), in hkratejnehal veljati Zakon o sigu nad
obratovalnicami samostojnih obrtnikov (Ur.l. SRE, 887). Pred njuno veljavnostjo je
podraje insolventnosti in konkurz kot tiam prenehanja obligacijskih razmerij urejal
Zakon o sanaciji in prenehanju organizacij zdrugergela (Ur.l. SFRJ 72/86).

Po sprejetju slovenske Ustave in nastanku samestiyfave Republike Slovenije je bilo
zaradi specifinih gospodarskih razmer, ki so powvate veliko zadolzenost slovenskega
gospodarstva na eni strani in neustrezno kapitatdkakturo zaradi pretekle ureditve
druzbenega premozenja ter konceptualne ureditveng@druzenega dela in iz njega
izhajajaie izvedene ureditve na drugi strani, pripoznano,indtuti klastne pravne
ureditve postopkov zaradi insolventnosti ne usjcezazreSevanju pravnih razmerij in
ohranjanju nadaljnjega poslovanja sicer zdravihpgdarskih jeder ter da je potrebno
vzpostaviti kapitalsko strukturo v gospodarskih zlrah, ki bo ustrezala uresavanju
pravice do svobodne gospodarske pobude in prawceadebne lastnine, ki obe edini
omogaata avtonomno delovanje gospodarskih subjektovvedaginem trgu, sprejeta
Zakon o lastninskem preoblikovanju podijetij (URIS, St. 55/92) in Zakon o privatizaciji
pravnih oseb v lasti Sklada Republike Slovenijeraavoj in obveznostih Agencije
Republike Slovenije za prestrukturiranje in prizatijo (Ur.l. RS, §t. 71/94). Oba zakona
sta za doseganju omenjenih cillev dol® izredne mehanizme, ki so skladno s
slovenskim pravnim redom zagotovili nadaljevanjeslpeanja tako preoblikovanih
gospodarskih subjektov. Zaradi konkretne gospo@arsikuacije je bila narava
mehanizmov in institutov predmetnih ureditev izredparadesar so bili uporabni zgolj
v nekem predvidljivem in ze zakljanem¢asovnem obdobju, po prenehanju njihove de
facto uporabe, pa so pri ¢éajnem pravnem prometu postali uporabni Kiaisinstituti,
priznani v pravni dogmatiki evropskih pravnih urtedi



Na podrgju urejanja in razreSevanja posledic insolventngssipodarskih druzb je veljal
Zze omenjeni Zakon o prisilni poravnavi, &g in likvidaciji, ki ga je razveljavila nova
ureditev zakona, ki je zdruZzil podie ureditev postopkov zaradi insolventnosti in
financnega poslovanja podijetij.

Nova pravila Zakona o fingnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in
prisiinem prenehanju (v nadaljnjem besedilu: ZFFRIRo se za postopke zaradi
insolventnosti zéela uporabljati 1. oktobra 2008. Zakon je bil ddagepetkrat noveliran;
enkrat obsSirneje, v ostalih primerih pa je Slo ggemembe z oZje zastavljenimi cilji.

Ze v oktobru 2009 je bila zaradi spremembe gospt@darazmer in socialnih odnosov,
ki so narekovale dinkovit normativni odziv, v okviru Ministrstva zargvosodije
imenovana Siroka delovna skupina za pripravo pgadlmvele ZFPPIPP-C kot strokovni
(svetovalni) organ ministra za pravosodje z nal@goproui izvajanje novega ZFPPIPP
v praksi, zlasti glede vpraSanj glede mozZnostijeraxinkovitosti postopkov zaradi
insolventnosti, problematike reSevanja zdravih jensolventnih podjetij, ustreznost
ureditve glede poloZaja upnikov in ustreznost uvedpolozaja upraviteljev v postopkih
zaradi insolventnosti.

Cetrta novela, ZFPPIPP-D je na pobudo slovenskegaiypem malega) gospodarstva v
nas pravni red ponovno vnesla obvezni pogoj, kiambiti izpolnjen, da se lahko
postopek prisilne poravnave splohtze, in sicer pogoj minimalnega pogila upnikov
(najmanj 50% poptialo navadnih terjatev) in najdaljSega obdobja p&idaupnikom (v
najve 4 letih). Podobno ureditev je Slovenija v 90-iiHeze imela, in sicer jo je urejal
prej veljavni Zakon o prisilni poravnavi, g&gu in likvidaciji (ZPPSL). ZFPPIPP-D je
izrecno dolgil tudi dodatno upravenje upniSkega odbora v &gnem postopku, in sicer
lahko pregleda poslovne knjige in celotno dokumajda ki jo je prevzel st&jni
upravitelj. ZFPPIPP-D je dodd tudi omejitev oddaje storitev za potrebe ¢sfjeega
postopka doléenim gospodarskim subjektom, ki so povezani z utglem oziroma z
njegovimi ozje povezanimi osebami (po vzoru Zakanantegriteti in prepré&vanju
korupcije — doldbe o omejitvi poslovanja natoika), globe za prekrske po 48%lanu
ZFPPIPP so se povisale.

Aprila 2011 je bila v okviru Ministrstva za pravage ponovno oblikovana Siroka
strokovna delovna skupina z nalogo, da promvajanje veljavnega zakona v praksi in
vse prejete pobude oziroma predloge za njegoveljnpdapremembe, saj so se s strani
razlicnih zdruzenj (poslovnih subjektov) pojavijala st&di, da so postopki zaradi
insolventnosti premalo c¢inkoviti, da omogoajo zlorabe s strani lastnikov, da so
(manjSinski) upniki premalo z&$eni. Delovna skupina je glede teh prednostnih
predlogov oblikovala strokovna izhod#& na podlagi katerih je predlagatelj ocenil stanje
izvajanja pravil ZFPPIPP v praksi in pripravil plegl ZFPPIPP-E. Del slovenskega
gospodarstva, ki predstavljadye in velike gospodarske subjekte, je opozoritmala so
pogoji, ki so bili predpisani z novelo ZFPPIPP-Dviezitev predloga prisilne poravnave
glede na stanje, v katerem je naSe gospodarstwesdarmpraksi nerealni, saj pod takimi
pogoji veliko dolznikov ne more izvesti finémega prestrukturiranj&eprav bi sicer za



tako prestrukturiranje bili izpolnjeni pogoji. Gleda navedeno in z namenom reSevanja
zdravih jeder se je v predlogu novele ZFPPIPP-Hllpgalo znizanje deleza popila
navadnih terjatev (na najmanj 30 odstotkov) v enakeajdaljSem moznem roku
poplila teh terjatev,ce pa dolznik ponudi viSji odstotek popila (najmanj 40
odstotkov), pa je obdobje popik najve osem let.

Navkljub omenjeni dinamiki sprememb obstgeinsolvedne zakonodaje slednje ne
zagotavljajo pravnega okvira, ki bi omagb v trenutni gospodarski situaciji
prezadolzenosti realnega in Barga sektorjadinkovito prestrukturiranje prezadolzenih
podjetij in s tem saniranje bamega sektorja ter ohranitev nadaljnjega poslovaeja
insolventnih podjetij. Tako so secade predvsem iz razlogov v poslovni praksi kazati
potrebe, ki so tudi glede na ugotovitve Evropskenigije nujne, po pravnem okviru, Ki
bi zagotovil &inkovito razdolzitev prezadolzenih podjetij izvefagicnih mehanizmov
insolvertne zakonodaje. Ugotovitve pravne in poslovne pr&kg&jo, da pravni okvir za
odlotanje v primerih insolventnosti ne vkfuje ustreznih spodbud in sankcij, ki bi
zagotovile, da podjetja in drugi relevantni subijeldprozijo postopek zaradi
insolventnosti v zgodnji fazi. Prav tako so ugofené Sibke spodbude za zgodnjo
zunajsodno poravnavo. Sodni postopki prisilne poase, kot jih ureja sedaj veljavha
insolvertna zakonodaja, so zapleteni in naklonjeni dolznikdfrobstoj€i insolvertni
zakonodaji ni pravnega okvira, ki bi urejal izvedso prestrukturiranje insolveénih
podjetij, skladno z obstajeni dolocbami o insolventnosti ter zagotavljal spodbude
upnikom in delntarjem, da bi se odtali za sprejemanje izvensodnih dogovorov o
prestrukturiranju. Postopki zaradi insolventnoktijih ureja obstojeéa zakonodaja, so
primarno namenjeni prenehanju insolventnega p@djetprodaji njegovega premozenja
za popléilo upnikov. Vendar takSna ureditev zagotavlja edevanje pravnih razmerij v
postopku konkurzage je sicer sploSna gospodarska situacija ekonongdkdano
ustrezna. V polozaju vseobsegaqrezadolzenosti, ki vkifuje tako podjetja in banke,
torej zasebni sektor, kot tudi javne finance, kdéatakSno razreSevanje pravnih razmerij
ob nastanku insolventnosti vodi v obsezno poslgbJarslovnega in finamega okolja v
drzavi.

Kljucno za zakonsko urejanje izvensodnega prestrukiyasirge dold@itev ex lege
prisilnih winkov takSnega dogovarjanja tudi za tiste udelezepoedvsem upnike, ki pri
takSnem izvensodnem dogovarjanju nimajo interedalewati. Vse bolj se ugotavlja, da
ima poslovanje gospodarstva pomembnejSo vliogo aalj zZgple vrednosti njegove
premozenja. Upnikom mora zato biti omégno, da podjetiem, ki so deldm a
prezadolzena, hkrati pa jim druzbeniki kot ekonontesgtniki ne morejo zagotoviti virov
sredstev oziroma kapitala, da Ze pred uvedbo ieséivh postopkov in v nekaterih
primerih tudi kasneje, zagotovijo prezivetje, s telm podjetje z ukrepi razdolzitve
kapitalsko okrepijo in v nekaterih primerih prevamv njem tudi lastnistvo ter tako
dobijo ve&jo upravljalsko me. Ukrepi razdolzitve morajo takSnhemu prezadolzenemu
podjetju zagotoviti finaéno prestrukturiranje. S spremembo lastnisSke straktki vpliva
na korporacijskopravna upr#&enja, torej tudi na upradnja imenovati in razresiti
organe vodenja in nadzora, mora ureditev razd@@mwoggaiti nujno potrebno poslovno
prestrukturiranje prezadolzenih podjetij, kar jgukthega pomena za njihovo nadaljnje
poslovanje in za preptiev ponovnega nastanka insolventnosti.



Glede na oceno gospodarskega stanja v Sloveniglede na predvidene prognoze
gospodarskega okrevanja, je pripoznana potrebabfkovanju normativne podlage, ki
bo z mehanizmi izredne narave posegala v sploSeditue korporacijskopravnih,
javnofinarenih in insolvernih ureditev, tako da bo vzpostavljeno stanje, teteam bo
priSlo do saniranja prezadolZenih podjetij, ki beg@sobna nadaljnjega poslovanja.

1.2 Podatki in ocena stanja na podr&u prezadolZenosti in insolvetnosti

Podatki kazejo, da so gospodarske druzbe v Repu8liwveniji mano zadolzene.
Razmerje med lastnisSkim (equity) in dolzniSkimidsti (debt) v slovenskih podjetjih je
1: 1,44. Recesija, Vv katero je Slovenija zdrsndaopdobju nizke rasti med 2010 in 2011,
Se zaostruje izziv, ki ga predstavlja razdolzevangkomerno zadolzenih podjetij. Realni
BDP se je leta 2012 zmanjSal za 2,3 % in se bogmmvedih v letu 2013 sk Se za
dodatna 2 % ob enakomernem upadanju @ege povprasevanja. Dolgotrajna Sibkost
gospodarstva je vzrok za umirjeno inflacijo ter BarazpoloZljivi dohodek in posojila.
Brezposelnost Se vedno naf@asS Tako drzavna kot zasebna podjetja imajo vsgeve
finanéne teZave, kar je eden najpomembnejSih vzrokovigeke ravni slabih posoijil.
Posledéno veje banke v drzavni lasti belezijo precejSnje izgubaradi ¢esar so
potrebne nadaljnje dokapitalizacije, obseg posujitjietiem pa je zmanjSan. Ovire v
poslovnem okolju in Sibko korporativho upravljarpedjetij v drzavni lasti zavirajo
naloZbe in neposredne tuje nalozbe. Nadaljuje steldr trend izgubljanja stroSkovne
konkurergnosti in delezi na izvoznih trgih se Se naprej zi$igejo.

Poleg tezav prezadolzenosti zasebnih podijetij pvezi s tezavami drzavnih podjetij
mogaie izpostaviti, da so leta 2011 drzavna podjetjdiziela eno Sestino skupne
dodane vrednosti slovenskega gospodarstva in pa&larpriblizno polovico skupnih
izgub slovenskega podijetniSkega sektorja, zapokslopa so vsako osmo osebo v
zasebnem sektorju. Yima podjetij je mono zadolzena in so bila dokapitalizirana. Glede
na primerljive drzave Slovenija na sploSno znatramstaja na podiu obsezne
privatizacije, upravljanja podjetij in privatizaeijpagnega sektorja. Prenos kapitala na
drzavna podjetja, ki poslujejo z izgubo, je prisplel,4 odstotne tike k pror&unskemu
primanjkljaju v viSini 6,4 % BDP v letu 2011. Skupiolg drzavnih podjetij, ki niso v
bartnem sektorju, je bil najmanj 30 % BDP, od tega @abjlo 5,4 odstotne tke
pripisano podjetjem, ki so bila konsolidirana zrjafinartnimi racuni. Poleg tega so
drzavna podjetja glavni prejemniki drzavnih jamsteviSini 25 % BDP, kar je pogojna
obveznost za javne finance.

Prenos finatnih tezav s podjetij na banke in z bank na drzave okrepil, kar omejuje
moznosti financiranja za banke in drzavo. Gospddlarpad nadalje ovira izboljSanje
bilance stanja in povzéa cedalje vejo izpostavljenost bank slabim posojilom, ki so v
letu 2012 dosegla 14,4 % (24,5 % za posojila ppijet Banke so vse bolj odvisne od
financiranja s strani ECB in vlog drzave.

Zaradi keenja gospodarstva je popravljanje bilanc stanjal@#atno otezeno, zato so
banke neizogibnatedalje bolj izpostavljene problem&iim posojilom. Delez slabih



posojil je v letu 2012 dosegel 14,4 % za vse Wwsjil in 24,5 % za posojila podjetjem.
Zato so imele banke v letu 2012 na skupni ravni4@a% ve&je izgube pri svojih
posojilnih portfeljin. Zaradi tezav na medidaem trgu so bile bank&dalje bolj odvisne
od financiranja ECB in depozitov drzave. Agencijcli je aprila 2013 zniZzala oceno
petim najvejim domaim bankam zaradi zamud pri reSevanju tezaxbega sektorja in
njihove izpostavljenosti prezadolZzenemu podjetm$keektorju. Premajhen napredek pri
razdolzevanju prezadolzenih podjetij in nerazjasinjdvomi o dejanskem obsegu
pogojnih obveznosti Se naprej pritiskajo na gospsldaokrevanje Slovenije in ogrozajo
vzdrznost javnih financ.

Zasebna potroSnja se je v letu 2012 zmanjSala aajsB %, nalozbe pa so Se naprej
strmo upadale in se v letu 2012 skupno zmanjSafe%azaradi 12,6-odstotnega padca v
sektorju gradnje in 5,9 % padca v sektorju oprefaeprav ta nista bila tako strma kot v
letu 2011. Tudi javnofinaimi odhodki so se skili za 1,6 %. Zamude pri nujno
potrebnem prestrukturiranju podjetij in nat@®ca brezposelnost so med glavnimi
dejavniki, ki prispevajo k strmemu upadu da@ega povpraSevanja. Potrebe po
razdolzevanju so se zgostile v podjetniSkem saktagradi kopienja notranjih in
zunanjih neravnotezij, zmanj$anih dekov in Sibke gospodarske aktivnosti. Stevilna
podjetja, zlasti tista, ki so usmerjena na lokalrg, imajo tezave s pravasnim
servisiranjem dolga in ptavanjem davkov. lzvedba ukrepov za reSevanjeirga
sektorja in prestrukturiranje mivo zadolzenega podjetniSkega sektorja je ntipmgrej,
skrajni ¢as je v letu 2013, do takrat pa banke ne bodo mdgjati novih zadostnih
posojil podjetjem.

Brez ustreznih pravnih okvirov, ki bodo omédo razdolzitev prezadolzenega
gospodarstva bodo obstége neravnotezja v banem in podjetniSkem sektorju po
pricakovanjih Se pritiskala na rast in fiskalno prilggge tako v letu 2013 kot 2014.
Dodatne zamude pri reSevanju taa krize in prestrukturiranju nino zadolZzenega
podjetniSkega sektorja so zZe powil® popravek napovedi rasti navzdol. Vsako
odlaganje finatnega in poslovnega prestrukturiranja prezadolzepddjetij, bo
povzraiilo nadaljnje poslabSanje obetov za rast.

Velik upad zasebne potroSnje in nizke nalozbe agtajlavna ovira za rast, medtem ko
izvoz kaze znake skromnega okrevanja. Kljub temingesticije v osnovna sredstva Se
naprej zmanjsujejo v skladu s potrebami podjetrgjaksektorja po razdolzevanju, pritiski
na bilance stanja bank in omejen dostop do poséghdar Slovenija Se naprej izgublja
trzne deleze v primerjavi z drugimi trgovinskimirfyeerji v EU zaradi obsto§¢h trenj na
trgu dela in kapitalskem trgu ter f@snega prilagajanja stroSkovne konkrersti.

1.3 Priprava normativnih izhodis¢ v tem predlogu zakona

Vlada je dne 25. 4. 2013 sprejela sklep, s katggimalozila Ministrstvu za pravosodje, da
v sodelovanju z Ministrstvom za gospodarski razmofehnologijo in Ministrstvom za
finance ter v sodelovanju z zainteresirano strokgawnostjo pristopi k pripravi Predloga
zakona o0 sistemski razdolzitvi z namenom @evga moznosti aktivnejSega in
ucinkovitejSega delovanja upnikov v postopku razdedirga insolventnih dolznikov, ki so



organizirani kot kapitalske gospodarske druzh@gmer se bo upnikom, ki imajo interes in
izpolnjujejo druge pogoje, omofto, da s konverzijo svojih terjatev v kapital
insolventnega dolznika nadaljujejo njegovo poslgean

Minister za pravosodije je dne 8. 5. 2013 imenoe#bwho skupino za pripravo zakona. Ta
je takoj po imenovanju Zala s pripravo osnutka zakona. Ker je bila delogskapina
oblikovana tako iz predstavnikov relevantnih mirgstv in vladnih sluzb kot tudi iz
udeleZencev, na katere dejavnost se predmetnaadé@amneposredno nanasa, torej banke
in gospodarska zdruzenja, je bilo primarno potretsidaditi konceptualna izhod& nove
ureditve.

Po pripravi osnutka predloga zakona je bila strokown druga zainteresirana javnost
pozvana, da glede na resSitve, ki so bile pripragjeopozori na njihove pomanijkljivosti in
poda dodatne predloge za spremembe predloZenegtkkagredloga zakona z namenom
zagotovitve dinkovitejSih postopkov razdolzitve prezadolzenihdjdij. Saiasno so
usklajevanja nove zakonodaje potekala tudi s saomlpartnerji v okviru Ekonomsko
socialnega sveta in s posameznimi sindikati. Dadlptedloge je strokovna javnost podala
v okviru strokovne obravnave osnutka predloga zakomesecu juliju in avgustu 2013.

Evropska Komisija je dne 29. maja 2013 objavila woknt z naslovom Ocena
nacionalnega reformnega programa in programa B8tatilza Slovenijo za leto 2013 s
spremnim dokumentom k pripafitu za Pripor@ilo Sveta v zvezi z nacionalnim

reformnim programom Slovenije za leto 2013 in meeByeta o slovenskem programu
stabilnosti za obdobje 2012-2016, v katerem ugf@auh je odpravljanje neravnoteZij, ki
ogrozajo delovanje slovenskega gospodarstva inpgreggo k moznim negativnim

ucinkom tudi na Evropsko monetarno unijo, trenutnjv@ai izziv za Slovenijo.

Mednarodne izkuSnje kaZejo, da je v razmerah &inarkrize, kot posledice kreditnega
balona, potrebno izvesti razdolzitev baega in gospodarskega sektorja. Medtem ko
razdolzitev primarno vpliva na zniZzanje gospodanssdi, je slednje klgnega pomena
za znizanje tveganj za nastanek kroga insolventniaskaterega ni mog® izstopiti.
Namen razdolzitve prezadolZzenih podjetij mora kitodpravi negativnih ¢inkov na
poslovanje podjetij. Potrebno je prestrukturiragintabilna podjetja in dobra jedra
prezadolzenih podijetij in likvidirati tista, ki maorejo zagotoviti nadaljevanja uspeSnega
poslovanja.

Zunajsodno prestrukturiranje podjetij omdgo WwinkovitejSo razdolzitev. Gre za
postopek, ki ga lahko opredeljuje zakonodaja alspazanj oblikujejo le nezavezu@m
smernice. Sodni postopki zaradi insolventnosti sa ukrepe prestrukturiranja
neatraktivni, saj je njihov primarni namen prodaj@emozenja dolZznika in popiéo
upnikov. Sodni postopki se a@ajno ne uporabljajo za prestrukturiranje podjatijza
zagotovitev njihovega nadaljnjega poslovatjaprav so postopki zaradi insolventnosti
pri nas oblikovani smiselno podobno kot v amerigkolvereni ureditvi, je zavedanje o
moznostih znotrajsodnega prestrukturiranja podyegipslovni praksi slabo, na kara kaze
tudi podatek, da je zgolj 26 podjetij v letu 201fotabilo ukrepe za razdolzitev v
postopkih prisilne poravnave.



Na drugi strani visoki stroski dolgotrajnih postopkzaradi insolventnosti v Sloveniji
zmanjSujejo moznosti dinkovitega prestrukturiranja podjetij. Povpem cas za
dokortanje obtajnega stéajnega postopka je v Slovenji 24 mesecev. P@epréas za
dokortanja stéajnih postopkov v drzavah OECD je manj kot 12 mesged’oleg
dolgotrajnosti insolvetnih postopkov v Sloveniji je pomemben razlog zadmdovitost
slednjih njihov prepozen Zatek, obéajno takrat, ko je za prestrukturiranje podjetja ze
prepozno.

Marca 2012 je bilo v okviru Svetovne banke, Meddaega denarnega sklada ob
sodelovanju z drugimi institucijami objavljeno péito »Vienna Initiative«, ki je bilo
pripravlieno s strani delovne skupine za @exanje problematike slabih posojil v
drzavah srednje, vzhodne in jugovzhodne Evrope KiigrGroup on NPLs in Central,
Eastern and South-Eastern Europe). Delovna skypikat temeljno priporélo, ki se
nanaSa na postopke zaradi insolventnosti, za amngnpodijetij predlagala zunajsodno
(financno) prestrukturiranje s potrditvijo sod&po hitrem postopku.

Ce druzba postane insolventna, morajo poslovodmiaidizorni organi hitro ukrepati. Z
ustreznimi ukrepi morajo zagotoviti, da druzba Isogionovno postane kratk@mo in
dolgoraino pl&ilno sposobna bodisi da se izvede prmsen zéetek postopka zaradi
insolventnosti, ki omogta ustrezno poptdo upnikov. Ker odlaSanje z ustreznimi ukrepi
zmanjSuje moznosti uspesSnega fitraega prestrukturiranja, mora poslovodstvo ze po
veljavni insolvekni zakonodaji v enem mesecu od nastanka insolvetitrizdelati
porcilo o ukrepih finakdnega prestrukturiranja. Finémo prestrukturiranje je tako
opredeljena kot celota ukrepov, ki se izvedejo,biladolznik postal kratkorno in
dolgorano pl&ilno sposoben, in lahko vki§ujejo:

1. zmanjSanje in odlozitev zapadlosti dolZnikovilveznosti,

2. pri kapitalski druzbi: izvedbo po¥@nja osnovnega kapitala z novimi stvarnimi vlozki,
katerih predmet so terjatve upnikov do dolznikazalovimi denarnimi viozki in

3. druge ukrepe, katerih izvedba v skladu s pragwslovnofinatine stroke omoga
odpravo vzrokov dolznikove insolventnosti in zagtjeg da dolznik postane kratkanhwo

in dolgora@no pl&ilno sposoben.

Vendar pa ukrepi finaimega prestrukturiranja, predvideni v obstojensolvertni
zakonodaji, vkljgno z ureditvijo moznosti znotrajsodnega fitaega prestrukturiranja
ne omogdajo winkovitega finainega in poslovnega prestrukturiranja, Se posebno ne
trenutni gospodarski situaciji. Veljavna insol¢an ureditev ne ureja zunajsodnnega
prestrukturiranja, ki bi omogdo ex lege dinke dogovorov o finatnem
prestrukturiranju tudi zoper tiste upnike ozironwzaika, ki se s takSnimi dogovori ne bi
strinjali. Prav tako veljavha ureditev ne omoégopo tem ko Ze nastopijo pogoji za
zxetek stéajnega postopka, pogajanj in sklepanja dogovorov fimancnem
prestrukturiranju med upniki, ki bi imeli zaveztjex lege dinek tudi zoper upnike in
dolznika, ki pri takSnem dogovarjanju ne bi sodalovVeljavha ureditev omoga
sklenitev prisilne poravnave zgolj na predlog dikaroziroma druzbenikov dolznika.

V nekaterih primerih za zagotovitev obratnega ladaitin s tem za odpravo vzrokov
insolventnosti zad@&jo ukrepi, ki jih samostojno lahko izvede poslostvd dolznika
(npr. vpoklic nevpl&anih vlozkov v osnovni kapital, izvedba pd¢aeja osnovnega



kapitala z novimi vlozki na podlagi odobrenega kalpi, prodaja poslovno nepotrebnega
premozenja)Ce s temi ukrepi ni mozno zagotoviti kapitalske estosti (kratkoréne in
dolgorane pl&ilne sposobnosti) druzbe, so najprimernejsi dodatoigorani viri
financiranja z dodatnimi pddi lastnikov ali v obliki pové€anja osnovnega kapitala z
novimi denarnimi ali stvarnimi vliozki. Vendar pautkrepi glede na gospodarsko stanje v
Sloveniji, v katerem je veliko podjetij prezadol#enn zato nesposobnih nadaljnjega
poslovanja navkljub redno zagotovljenemu denarntwku, ne zada®jo za @inkovito
odpravo insolventnosti. Veljavni postopki zaradalventnosti so namenjeni prenehanju
podjetja, prodaji njegovega premozenja in pdiplaupnikov. Hkrati pa veljavna ureditev
insolverénih postopkov izhaja iz predpostavke, da jeddjwcilj teh postopkov poptalo
upnikov, kar je znélno za urejanje insolvemih primerov v okoli§inah sicer
ekonomsko ustreznega delovanja gospodarstva kotecelemeljna zr@nost takSne
ureditve predpostavlja nasprotégosi interese upnika in dolznika, ki temeljijo narawi
upnisko-dolzniSkega pravnega razmerja, torej naigablskopravnem razmerju in
obstoju obligacije dolznika do upnika. Gre za pdsle menjalnega odnosa, ki se
oblikujejo na trgu. Nasprotno v okali®ah sploSne zadolZenosti realnega incbaga
sektorja ter javnih financ za ustrezno razreSitegpgdarskih razmer na zadostujejo
instituti ureditve, ki temelji na nasprotdjbo si interesih, temue na oblikovanju
skupnega interesa, ki je v ohranitvi nadaljnjegal@aanja dolznika, €imer bo tudi
upnikom zagotovljeno boljSe pogl svojih terjatev kot v primeru steja. Znailnost
takSnega odnosa je, da ne temelg va nasprotugh si interesih, temena odnosu
medsebojnega zaupanja, v skladu s katerim boddeénieikrepi razdolzitve in k@énega
popl&ila upnikov. Za tovrstno poptdo upnikov je treba zagotoviti nadaljnje poslovan;
dolznika in zagotovitev nadaljnjega poslovnega tpugsuriranja, ki bo ohranilo njegova
zdrava jedra, sposobna konkuriranja na trgu z bénteni produkti oziroma storitvami.

Po pregledu normativne ureditve predlagatelj udg@tada veljavna ureditev ne omago
zunajsodnega fingnega prestrukturiranja na da medsebojnega dogovarjanja med
upniki in dolznikom, ki bi ob ustrezni ¥mi upnikov in izpolnjenih drugih zakonskih
pogojih zagotavljalo ex legefimke takSnega dogovarjanja tudi za upnike, ki @m iso
sodelovali oziroma so temu celo nasprotovali. \kprae namré& dogaja, da popolnega
soglasja med upniki, niti med upniki in dolZznikomiasih ni mogoée doseéi, zato je
zunajsodno dogovarjanje prakio mogde izvesti le v okoli&nah izjemno dobrih
ekonomskih izgledov za vse udeleZzence. Predlagatef)i, da ne glede na veljavno
ureditev obstaja potreba za urejanje zunajsodneg@wérjanja o0 ukrepih fingnega
prestrukturiranja. Tako se s tem zakonom urejagpest zunajsodnega finamega
prestrukturiranja v primeru, ko dolznik in &ea upnikov sklenejo poseben dogovor o
ureditvi medsebojnih razmerij, katerega pravne gutisk veljajo tudi za tiste upnike, ki
takSnega dogovora niso sklenili. Na t&inase upostevajo tudi pripafiba dobrih praks,
kot so navedena v prej omenjenem gouo»Vienna Initiative« iz marca 2012.

Glede na to, da podatki sodne statistike kazejge @evilo postopkov prisilnih poravnav
na podlagi veljavne ureditve bistveno nizje od #heste&ajnih postopkov in da je
veljavni postopek prisilne poravnave po ZFPPIPRIglea izkuSnje iz prakse predrag in
prezapleten ter poslegio nezanimiv, predlagatelj ocenjuje, da je potrebrain
dogovarjanja, ki je zrdlen za doseganje zunajsodnih sporazumov o Eimam



prestrukturiranju prezadolzenih dolznikov prenéstii v sodne postopke. Predlagatel] je
zato ocenil, da se lahko smiselno podobna uredikéspanja zunajsodnih dogovorov o
financnem prestrukturiranju uredi tudi v postopku predi&®em. Predmetna ureditev
tako ureja sklepanje sporazuma o ficraem prestrukturiranju v sodnem predsjaem
postopku, do katerega bo priSlo pred édigjo o zacetku stéajnega postopka.

1. Praksa kot aktualna vpraSanja izpostavlja pmedvsvpraSanja 0 moznosti
prestrukturiranja oziroma ohranjanja zdrave ekork@n®odlage insolventnih dolZznikov
in v te] povezavi moznosti prenosa vodenja poslmwolventnega dolznika na (nove)
investitorje, zaradi boljSega varstva upnikov pdi faotrebo po dodatni omejitvi organov
insolventnega dolznika v postopkih zaradi insolwesti ter druge moznosti za njihovo
boljSe varstvo. Glede na izkusnje zadnjih let mMutposebna pozornost namenjena tudi
izboljSanju zad&ite delavcev insolventnega dolznika kot ene najlodljutljivih skupin
upnikov.

2. Kljuéno pri razumevanju ukrepov za zagotovite¥inkovitega finadnega in
poslovnega prestrukturiranja prezadolzenih podjetirenutni gospodarski situaciji je
spoznanje, da se za pravna razmerja v zvezi z agjem podijetja, dokler je to likvidno
in solventno, uporabljajo sploSne déte korporacijskih in obligacijskih predpisov. Z
nastankom insolventnosti podjetja se njegov fémann poslovni poloZzaj spremeni.
Namen predloga zakona je, da se z izvensodnim awogov upnikov in delno tudi
druzbenikov podijetja odpravi insolventnost in dapseéjetju ponovno zagotovi polozaj
delujatega podijetja, skladno s korporacijsko pravno uvgditkot to dol@a Zakon o
gospodarskih druzbah.

Za dosego tega ciljla je potreben poseg v korpatijuprawienja druzbenikov
insolventnega podjetja in v obligacijska upearnja upnikov takSnega podjetja. Tako
koncept ob nastanku insolventnosti pod pogoji,itkidolota predlog zakona, zasleduje
spremembo pravnega poloZzaja vseh udelezencev pastprestrukturiranja. Interes
vsakega udeleZzenca glede spoStovanja obligaciggkreznosti, izhajajoh iz pogodb, se

v takSnem polozaju spremeni zaradi émgSega interesa po ohranitvi poslovanja
insolventnega podjetja in v posledici, da le delajopodjetje lahko izpolni Ze
dogovorjene obligacijske obveznosti. V zasledovaega namena je potrebno obveznosti
dolznika (podjetja) prestrukturirati in ustrezno amsati, kar je moge doseéi le z
soglasjem upnikov. TakSno prestrukturiranje ni retve slovenski zakonodaji, vendar
dosedanja ureditev omogpprestrukturiranje le s soglasjem vseh upnikov.

Ena od klj&ni konceptualnih reSitev predloga zakona je izvedizalolZitve dolZznika na
podlagi soglasja z zakonom d&éme veine upnikov. Tako pravne posledice izglasovane
odlacitve vplivajo na pravni polozaj vseh upnikov, tutistih, ki so glasovali proti
ukrepom in nértu prestrukturiranja. Smiselno enako velja za levajo upnikovih
terjatev v dolznikov kapital. Eno temeljnih deh predloga zakona je utemeljeno na
izhodi&u, da morajo v postopku prestrukturiranja s pregtasjem vsi upniki dobiti wg

kot bi dobili v primeru stéaja. Na ta néin se ustvari dodatna pozitivha vrednost podjetja
nad njegovo likvidacijsko vrednostjo. Dodana vrestnoge smisel finatnega
prestrukturiranja in nadaljnjega poslovanja podjepricemer se ta razdeli med upnike v
skladu z krovnim sporazumom. Opisan@ela je v tesni povezavi z daom absolutne



prioritete, ki pomeni prednostno pogila zavarovanih upnikov pred navadnimi upniki in
pred druzbeniki. S tem t@lom je povezano Se ¢&lo prepovedi obstrukcije, ki omogg
sodi€u potrditev krovnega sporazuma tude je posamezen razred upnikov glasoval
proti pa zato nima ustreznega ekonomskega razibgaedena ngla so bistvena
predpostavka, na podlagi katere je utemeljen pgerddona.

Pravna razmerja glede poslovanja daelaga podjetja so vedno kontradiktorna, saj gre za
odnos med upnikom in dolznikom. Ob nastanku ingtivesti se ob predpostavki
prepoznanja velikega pomena posledic ohranitve Imgelga poslovanja podjetja
razmerja v njem spremenijéeprav so v principu e vedno kontradiktord® med
udelezenci ni mogo dogovor, se zme na podlagi materialnopravnih pogojev iz 14.
¢lena ZFPPIPP stajni postopek, ki se skladno s predlogom zakonkdatadaljuje kot
predstéajni postopek.

Predpostavka zunajsodne sklenitve krovnega spomazuge transformacija
kontradiktornosti obligacijskih razmerij v fiducrawst (zaupnost) obligacijskih razmerij.
Gre za spoznanje dolznika in &wee kljucnih upnikov, da je modg® problematiko
insolventnosti resiti zgolj s skupnim prizadevanjema podlagi pogajanj, ki bodo
omogaila reSitve, z boljSimi posledicami na pravne palez vseh udelezencev.
Sklenitev krovnega sporazuma brez spoStovanja peimehaiel predloga zakona ni
moga:a. Na podlagi predlaganega zakona bé&nraipnikov in dolzniku dana moznost,
da se dogovorijo in skupaj resijo nastalo insolwest.Ce tega ne bodo izkoristili, bodo
izpolnjeni pogoji za z&tek postopka zaradi insolventnosti na podlagi doBFPPIPP,
kar pomeni pogoje za &etek predsi&jnega postopka na podlagi predloga zakona.
Razlika med predstajnim postopkom in postopkom zunajsodnega prestru&hja je v
tem, da v predstajnem postopku druzbeniki in vodstvo podjetja iagulypliv na
upravljanje in odlsanje. Ce upniki sami ne uspejo zagotoviti ustreznéine, se bo
nadaljeval postopek zaradi insolventnosti po Zgavel ureditvi ZFPPIPP.

3. Predlog zakona ureja materialnopravna in pragesvna pravila za fin&no
prestrukturiranje in razdolzitev insolventnih pdgjeKlju¢ni namen nove ureditve je
zagotoviti upnikom moznosti, da podjetjem, ki stugtga, a prezadolZzena, hkrati pa jim
druzbeniki kot ekonomski lastniki ne morejo zagdiokapitala, Zze pred uvedbo
insolverénih postopkov in tudi pozneje, zagotovijo preziges§ tem da podjetje z ukrepi
razdolzitve, med katerimi je tudi konverzija tegat kapitalsko okrepijo in ob izvedbi
konverzije prevzamejo v njem lastniStvo ter takbifiovesjo upravljalsko me. Z ukrepi
razdolzitve bo takSnemu prezadolzenemu podjetju otpatieno finakno
prestrukturiranje. S spremembo lastniSke struktkreypliva na korporacijskopravna
upravicenja, torej tudi na upratenja imenovati in razresiti organe vodenja in naazbo
nova ureditev omogda tudi nujno potrebno poslovno prestrukturirapj@zadolzenih
podjetij, kar bo kljgnega pomena za njihovo nadaljnje poslovanje in rEprgitev
ponovnega nastanka insolventnosti.

4. Nova ureditev bo uredila postopek zunajsodnegatiqukturiranja podijetij, v okviru
katerega bo opredeljen nov institut krovhega sporaz o finainem prestrukturiranju,
na podlagi katerega se bo lahko ustrezn&inee upnikov z dolZznikom dogovorila,
skladno s pogodbeno svobodo, o ukrepih razdolziBme.tem bo krovni sporazum



veljaven,ce bodo pri njegovem sklepanju spoStovana neka&meljna naela, kot so
naelo prostovoljnosti, ngelo prostega urejanja obligacijskih razmerij¢ela enakega
obravnavanja upnikov, talo dobre vere in poStenja, gedo dostopa do informacij,
naelo polnega poptala upnikov pred popkdlom druzbenikov in né&elo ugodnejSega
popl&ila upnika kot v stégju itd.

5. Nova ureditev bo uredila nekatere posebnosjycké za dinkovito sklepanje
dogovorov o razdolzitvi. V okviru sklepanja krovi@egporazuma v na novo oblikovanem
postopku zunajsodnega prestrukturiranja bodo lalaki in vodstvo prezadolzenega
podjetja pred uvedbo postopkov zaradi insolventreidenili moratorij, torej dogovor o
odlogu poplaila dolga za dolgen ¢as. V temc¢asu vodstvo podjetja ne bo zavezano k
sprozitvi postopkov, ki jih v primeru insolventnpstnelikvidnosti ali pl&ilne
nesposobnosti zahteva insoltea zakonodaja. Klgna skupna aktivnost prezadolzenega
podjetja in upnikov véasu veljavnosti moratorija bo sklepanje krovnegarapuma.
Upniki bodo tako lahko Se pred uvedbo postopkowadiainsolventnosti sklenili krovni
sporazum. Predlog predvideva, da se bo za veljgoneporazuma morala z njegovo
vsebino strinjati ustrezna &ea upnikov, odvisno od narave zavarovanja terjghogrditi

pa ga bo moralo sodis.

6. Nova ureditev doka dolznost dolznika za pogajanja o sklenitvi krayangporazuma.
Poleg doléb o vsebini moratorija in 0 njegovih pravnih postadh so opredeljene tudi
pravne posledice za primer nesklenitve krovnegaazmna, doltbe glede glasovanja o
krovnem sporazumu in procesne dile sodne potrditve krovnega sporazuma. V zvezi s
pravaiasnimi odl@itvami za uporabo ukrepov saniranja prezadolZewitijgiij bo tako
vodstvo podjetja, kot ze omenjeno, dolzno pozvaghnike k sklenitvi krovnega
sporazuma, in sicer takoj, ko bo ugotovilo, da Jo8enem roku ne bo sposobno
poravnati svojih obveznosti. Razdolzitev na podlsgiureditve bo moge izvesti s
spremenjenimi posojilnimi pogoji (obrestna meraqgpites, rocnost dolga), s konverzijo
terjatev v kapital ali s pokrivanjem izgub. Kroveporazum bo glede na predlagano
ureditev veljal¢e bo zanj glasovala ustreznawe upnikov oziroma v primeru razredov
upnikov, e bo zanj glasovala ustreznawa v vsakem posameznem razredu upnikov. Z
ukrepi splosne korporacijskopravne ureditve bo v pestopkih mogd nastanek nove
lastniSke strukture v prezadolzenem podjetju, kiadapove€anja bilagne aktive in
zmanjSanja bilatne pasive ne bo ¢ansolventno.

7. Nova ureditev v izogib predolgemu trajanju pp&tv zaradi insolventnosti in v
izogib dokorni likvidaciji zdravih jeder prezadolzenih podjetijeja moznost sklenitve
krovnega sporazuma za primere, ko bodo ze izpalmgegoji za zéetek stéajnega
postopka, torej neposredno pred uvedbaagse Nova ureditev omoga sklepanje
krovnega sporazuma v obdobju devetdesetih dni ptanku insolventnosti. V tedasu
sodig€e, skladno s predmetno ureditvijo, ne bo izdalesklo zéetku stéaja. Ta, t.i.
predstéajni postopek, pa ne bo uveden za podjetja, ki junzaposlenih in katerih
bilanéna vsota je manjSa od doenega zneska. V predsségnem postopku bodo upniki
lahko izglasovali krovni sporazum in vstopili v tasko strukturo prezadolzenega
podjetja. Dotedanji druzbeniki oziroma delkaiji (ekonomski lastniki) bodo v zameno za
ustrezno denarno nadomestilo, katerega vrednostlahko presojalo sodig, ob
izpolnjenih pogojih lahko izgubili kapitalske deéez



8. Sprto dejstva, da je weprezadolzenih in insolventnih podijetij ze v pogibpprisilne
poravnave, ki pa ne potekajo n&ima da bi se zagotovilo azurno pogla upnikov in
hkrati ohranilo zdrava jedra podjetij, bo nova uted uredila pogoje za sklenitev
krovnega sporazuma tudi v postopku prisilne poragna

V okviru strokovne razprave pri pripravi predlogekana so svoje predloge za izboljSavo
postopkov finatnega prestrukturiranja posredovali: Gospodarskanzte Slovenije,
Trgovinska zbornica Slovenije, Vrhovno sa@iSRS, Zbornica upraviteljev Slovenije,
Zdruzenje bank Slovenije, Banka Slovenije, ZdruéeiManager, sindikat Pergam
Konfederacija sindikatov Slovenije, Zveza svobodsihdikatov Slovenije in sindikat
Konfederacija sindikatov 90 Slovenije, Ministrstwa gospodarski razvoj in tehnologijo,
Ministrstvo za finance, Nova kreditna banka MarjbNova ljubljanska banka, Banka
Celje, UniCredit Banka Slovenija, SKB banka, Baikger, Abanka.

2. CILJI, NA CELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji zakonskega predloga
Cilji tega predloga zakona so:

- prestrukturiranje podijetij, saj so mnoge slovenskfinadne druzbe prezadolzene in se
v trenutnih trznih razmerah stgjo s finanimi tezavami,

- zagotoviti finagno ter organizacijsko prestrukturiranje ¢jgga Stevila podjetij v
zasebni in drzavni lasti,

- spodbuditi pasivne lastnike, ki niso pripravlj@tine morejo pridobiti svezega kapitala
k prestrukturiranju prezadolZenih podijetij,

- zagotoviti spodbude in sankcije, ki bi zagotoyvila podjetja dovolj zgodaj razglasijo
insolventnost,

- zagotoviti spodbude za hitro sklepanje zunajsopoavnave, ki bi lahko pomagala
zagotoviti nadaljevanje uspeSnega poslovanja,

- zmanjSati tveganja za popil upnikov,
- olajSati pravéasno sanacijo podijetij, ki lahko prezivijo,

Vg

- vzpostaviti obveznost za vodstvo prezadolZzenamhetja, ce ugotovi, da bo nastopila
insolventnost in da ne bo moglo zagotoviti finaanja, da o tem obvesti druzbenike in
upnikom takoj ponudi pogajanja za sklenitev spomsaza razdolZitev,

- zagotoviti vé€je moznosti za zunajsodno prestrukturiranje preizamé podietij,



- zagotoviti ustrezne spodbude in razmere za pidsitiranje dolga v zunajsodnem
postopku in v postopku, ko ze nastopi insolventneshdar se ne Zae postopek zaradi
insolventnosti,

- zagotoviti ve&je moznosti dinkovitega finaknega in poslovnega prestrukturiranja
prezadolzenih podjetij (ohranjanja zdravih jedesmmdarstva) v zunajsodnem postopku
in v predstéajnem postopku,

- prepreiti in omejiti vpliv organov prezadolZzenega dolZzaika njegove odtitve, ki bi
bile v predst&ajnem postopku v nasprotju s cilji postopka,

- izboljSati pravni polozaj upnikov,
- izboljsati pravni polozaj delavcev.

2.2 N&ela v predlogu zakona

Predlagana zakonska ureditev kot svojo podstaa tegpeljna néla, na katerih morajo
temeljiti ravnanja udelezencev v postopkih sklepdapvnega sporazuma in s katerimi
se mora skladati vsebina dogovorov v krovhem sponaz KakrSenkoli drugzn
dogovor med strankama krovnega sporazuma v naspsotemeljnimi n&eli, lahko
predstavlja razlog za izpodbijanje po dfilah tega predloga zakona.

1. N&elo prostovoljnosti doka, da je sklepanje krovnega sporazuma, kot dogowora
financnem prestrukturiranju moge izvesti v zunajsodnem postopku zgolj na podlagi
svobodne odlgtve vseh strank, brez prisile. Dolznik ima skladeotem naelom
moznost zagotovitve fingnega prestrukturiranja sam, celo predetlkkom zunajsodnega
prestrukturiranja oziroma lahko predlaga svoj ppgdirovnega sporazuma.

Pri zunajsodnem prestrukturiranju brez oklica jéeh@ prostovoljnosti spoStovano na
nain, da krovni sporazum, sklenjen v tem postopku,uti@kuje na pravni polozaj
upnikov, ki niso povabljeni k pogajanjem, temie na pravni polozZaj upnikov, ki so bili
povabljeni h glasovanju in ki jim je bila priznamgasovalna pravica. Hkrati krovni
sporazum, sklenjen, na podlagi pogajanj z okliceimko winkuje tudi na pravni polozaj
tistih upnikov, ki niso sodelovali pri pogajanjike so bili ustrezno seznanjeni z oklicem
in s pozivom za prijavo terjatev.

Glede na omenjene moznosti, ki jih ima dolznik preastopom pogojev za &tek
postopka zaradi insolventnosti, torej skladno zditvgo predloga zakona za &stek
predstéajnega postopka, je prostovoljnost za sklepanjgri@ga sporazuma po nastopu
omenjenih pogojev precej omejena. Pri sklepanjwiega sporazuma v pred&gem
postopku dolznik #asih niti ne bo v& stranka dogovora. TakSna ureditev temelji na
staligu, da je imel dolznik moznost z&inkovito in prav@&asno prestrukturiranje in da je
podjetje zaradi njegovega ravnanja prislo v polokaj so nastopili pogoji za zetek
stetajnega postopka.



2. Na&elo prostega urejanja obligacijskih razmerij je éjmo na&elo obligacijskega
prava, ki zagotavlja pogodbeno svobodo pri oblikgyamedsebojnih razmerij. Na
podlagi tega n&ela sklepanja krovnega sporazuma ni niegdoseéi z zvijaco, zmoto ali
silo, temve na podlagi svobodne volje. Seveda pa se ekonomeséoak polozaj ene od
strank ne more Steti kot uporaba sile.

3. N&elo enakega obravnavanja upnikov, ki so v enakeiovpju, pomeni, da se upnike
v podobnem pravnem in dejanskem poloZaju ne sm@®wnkm sporazumu obravnavati
razlicno glede viSine in ri@na popl&ila njihovih terjatev. Prav tako morajo biti upniki
med seboj v prirejenem polozaju, kar pomeni, daenelod upnikov ne more biti delezen
vegjin ugodnosti v zvezi z obravnavo njegove terjapemerljivo s terjatvijo upnika v
enakem pravnem oziroma dejanskem polozZaju.

4. N&elo ohranjanja dolgotme ekonomske vrednosti terjatewitsenih upnikov v
skladu z Zakonom o ukrepih Republike Slovenije mphkev stabilnosti bank (ZUKSB),
ki zagotavlja, da se vrednost terjateviteenih upnikov ob uporabi ukrepov iz predloga
tega zakona, ne bodo poslabsale.

5. Naelo dobre vere in postenja je temeljn@ela obligacijskega prava, ki zahteva od
vsakega upnika, da pri sklepanju krovnega sporazuntadi sicer ravna posteno in z
namenom, ki ga posamezni instituti predloga tedeoza zasledujejo oziroma da ne
zlorablja svojih pravic. Omenjeno ¢&lo zagotavlja stranki, ki se ji je zaradi krSitega
natela poslabsal pravni polozaj, da lahko uveljavlge wstrezne zahtevke, vikipo z
izpodbojnimi in reparacijskimi zahtevki.

6. Na&elo dostopa do informacij zagotavlja, da so upmikilrugi udeleZzenci v postopkih
po predlogu tega zakona pr&asno in celovito informirani o dejstvih in okalisah, ki
vplivajo na pravilno odléitev.

7. N&elo ugodnejSega pogglta terjatev upnika kot v staju dol@a obveznost vodenja
postopka sklepanja krovnhega sporazuma nannpaa se zagotovijo ugodnejSi pogoji
glede viSine pléla in rokov za plailo terjatev upnikov kot v primeru staja dolznika,

8. Nakelo prednostnega poggia terjatev zavarovanih upnikov pred navadnimiilgpim
pred popléailom terjatev druzbenikov zagotavlja, da so upnike glede na morebitne
dogovore po tem zakonu v primeru neuspesno izveg@epeestrukturiranja dolznika in
uvedbe postopkov zaradi insolventnosti, ne gledegnaaila ZFPPIPP poptani pred
druzbeniki dolznika.

9. N&elo prepovedi obstrukcije dala sklepanje krovnega sporazuma brez zlorabe
pravic, med katerimi je lahko tudi obstrukcija ugsw z glasovalno pravico. Nalo
prepovedi obstrukcije je operacionalizirano z dbtw o prepovedi obstrukcije, ki ddia
pogoje, pod katerimi lahko sod& potrdi krovni sporazum, kljub nezadostntive pri
glasovanju o sporazumul.



10. Na&elo zagotovitve poptala terjatev upnika ali druzbenika, ki na podlaghe iz 44.
¢lena predloga zakona pridobi izvrSilni naslov zagha, da bo upnik ali druzbenik dobil
popl&ilo svoje terjatve v obsegu in nadmg ki ne bo doléen v krovhem sporazumu,
temve bo o tem odldilo sodie v morebitnem pravdnem ali nepravdnem postopku.

Predlog zakona poleg temeljnihceh ureja tudi posebno pravilo absolutne prioritete,
skladu s katerim morajo biti izvedeni ukrepi prakturiranja. Omenjeno pravilo terja, da
se z izvedbo ukrepov prestrukturiranja zagotovidpostno obravnavanje zavarovanih
terjatev pred navadnimi terjatvami in pred podrejenterjatvami ter pred terjatvami
druzbenikov.

Poleg tega predmetno pravilo zavezuje udeleZzenestrpkturiranja, da pri morebiti
neuspesnem prestrukturiranju zagotovi takSno raeselvrednosti podjetja, ki bo
upoStevala prednostno pogila zavarovanih terjatev pred navadnimi terjatvami,
podrejenimi terjatvami in pred terjatvami druzbemik

2.3 Poglavitne resitve
Predstavitev predlaganih reSitev:

1) za zagotovitev Vgih moZnosti @inkovitega prestrukturiranja insolventnih podjetij
ohranitev njihovih zdravih jeder, se predlaga:

- alternativna doléitev ukrepov razdolzitve za zmanjSanje dolznikowitveznosti (4.
¢len),

- dolxitev dolznosti z&eti pogajanja za poslovodstvo dolznika, ki mora, ugntovi
obstoj insolventnosti dolznika ali ko kot dober godar ugotovi ali bi moral ugotoviti, da
v roku enega leta dolZznik ne bo sposoben poravnavajih obveznosti, niti zagotoviti
financiranja, o tem obvestiti druzbenike in Kijum upnikom ponuditi z&etek pogajanj o
sklenitvi krovnega sporazuma (prvi odstavekdéna),

- pogajanja v primeru obstoja dolznosttea pogajanja lahko predlaga tudi Kiju upnik
(prvi odstavek 10clena),

- postopek zunajsodnega prestrukturiranja prezadelda podjetja brez oklica (12en),

ki omogaa, da dolznik,ce bi mu objava oklica lahko povziita poslovno Skodo in
otezila poslovanje, izdela seznam upnikov, ki jibvgbi k pogajanjem za sklenitev
krovnega sporazuma,

- postopek zunajsodnega prestrukturiranja prezadeda podjetia z oklicem, Kki
omogaa, da dolznik vlozi podpisan moratorij in predlog aklic s seznamom upnikov
ter s pozivom k prijavam terjatev (prvi odstavek didna),

- sklenjen krovni sporazum na podlagi postopka patiega prestrukturiranja z oklicem
ucinkuje na pravni polozaj vseh upnikatefrti odstavek 13lena),



- sklenitev moratorija (dogovor o odlogu ¢la zapadlih obveznosti) med dolznikom in
upniki, ki v ¢asu 120 dni od podpisa moratorija, toregasu pogajanj za sklenitev
krovnega sporazuma, insolventnemu dolzniku omiagala se zoper njega necma
postopek zaradi insolventnosti (15. in t&n),

- dolznik in upnik se lahko z moratorijem dogovarit imenovanju upravitelja, v vsakem
primeru mora biti upravitelj imenovan pred glasgeam o krovnem sporazumu (prvi in
drugi odstavek 1&lena),

- ureditev temeljnih ngel, pravila absolutne prioritete, prepovedi obstijgkin obvezne
vsebine, dginkov in pravnih posledic krovnega sporazuma, ndlgmp katerega se bo
lahko izvedla razdolzitev prezadolZzenega podj&tfn,(21., 23., 30., 39., 42., 47., 64., 71.
in 72.¢len),

- ¢e je po pravhommosti sklepa o potrditvi krovnega sporazuma nadridkbm z&et
stetajni postopek, pravnih dejanj, ki jih je opravie&jni dolznik na podlagi potrjenega
krovnega sporazuma, ni magoizpodbijati po doltbah ZFPPIPP (5klen),

- ureditev novega t.i. predsegnega postopka, v katerem insoléeindolznik nadaljuje s
poslovanjem in nastopijo pravne posledice, kot ngolotena upravienja iz
korporacijskih pravic druzbenikov prenehajo (drumistavek 57.¢lena), prenehajo
pooblastila dolznikovih zastopnikov, pooblastilo zastopanje pridobi upravitelgdtrti
odstavek 57¢lena), postopki izvrSbe in zavarovanj se prekirfpgti odstavek 5%lena),
lahko se izvede konverzija terjatev upnikov v kabdtolZnika z izkljgitvijo manjSinskih
druzbenikov (61.¢len), kar omogdta sklenitev krovnega sporazuma o fiér@em
prestrukturiranju, ki zagotovi nadaljevanje poslg@adolZnika,

- ¢e je po zakljdku predstéajnega postopka nad dolznikomcen sté€ajni postopek,
pravnih dejanj, ki jih je opravil stajni dolznik na podlagi potrjenega krovnega
sporazuma, ni moge izpodbijati po doltbah ZFPPIPP (6%len).

2) za zagotovitev prostovoljnosti odinja insolventnih dolZznikov za izvedbo ukrepov
finanénega prestrukturiranja:

- dolznost razkritja finatnega polozaja in poslovanja dolznika in dolznosredovanja
informacij upnikom v¢asu pogajanj, Se pred sklenitvijo moratorija indpsklenitvijo
krovnega sporazuma (1dlen),

- krovni sporazum, ki je sklenjen v postopku zuodjsega prestrukturiranja brez oklica,
ucinkuje le na pravni polozaj upnika, ki je bil povjgim k pogajanjem in mu je bila
priznana glasovalna pravica (drugi in tretji odstai2.clena),

- postopek zunajsodnega prestrukturiranja s krowsporazumom lahko predlaga dolznik
(12. in 13¢len),



- krovni sporazum, ki je sklenjen in potrjen na la@i pogajanj brez oklica,cinkuje le
na tiste upnike, ki so bili povabljeni k pogajanj@mjim je priznana glasovalna pravica
(12.¢len)

- moratorij se sklene med dolznikom in upniki nalagi svobodne odtatve vseh strank
pogodbe (15¢len),

- dolznik lahko v¢asu trajanja moratorija odpravi stanje insolventinos odstopi od
moratorija,ce nemudoma popia vse zapadle in neporavnane obveznostid&n),

- dolznik in upnik se lahko v postopku zunajsodn@gestrukturiranja dogovorita za
imenovanje upravitelja, ki oceni skladnost dokuraeip z vsebino krovnega sporazuma
in izdela mnenje o krovhem sporazumu (tretji odskai8.clena),

- vsebina krovnega sporazuma je poleg obveznihinséb jih mora imeti, poljubna,
skladna mora biti z @lom prostovoljnosti in r@lom prostega urejanja obligacijskih
razmerij (21. in 24¢len),

- upniki se lahko s krovnim sporazumom glede navimpeain dejanske okolifne
razporedijo v vé razredov (22¢len),

- krovni sporazum lahko pod dd@kenimi pogoji predvideva konverzijo terjatev ali del
terjatev v kapital dolznika (3@len),

- glasovanje upnikov o krovhem sporazumu (podpgglaa)

3) za zagotovitev posebnega varstva delavcev:

- ¢e obstajajo zapadle neizpéme terjatve do delavcev, mora krovni sporazum tako
postopku zunajsodnega prestrukturiranja kot v gegdmem postopku doéiti njihovo
celovito popléilo, zaradi¢esar se s krovnim sporazumom v pravni polozaj delane
posega (prvi odstavek 28ena),

- sodi€e ne izda sklepa o &tku predsté&ajnega postopka, temy@ostopa po ZFPPIPP,
¢e dolznik nima niti ene zaposlene osebe in je bilanvsota ne presega zneska,
dolocenega v predlogu zakona (tretji odstavekdena).

4) za zagotovitev posebnega varstva upnikov:

- upnik, ¢igar terjatev je sporna, nima glasovalne pravie#p zanj krovni sporazum ne
uc¢inkuje, terjatev pa lahko uveljavlja v pravdi (jredstavek 14¢lena),

- ¢e dolznik v¢asu trajanja moratorija odpravi stanje insolventindahko odstopi od
moratorija in o tem obvesti upnike in upravitelroma sodi&e (17.¢len),

- krovni sporazum je sklenjen, ko zanj glasujejmikipz glasovalno pravico, ki imajo
skupaj v€ kot petdeset odstotkov vseh terjatev upnikov z@falno pravico (prvi
odstavek 24¢lena),



- krovni sporazum v razreduditvenih upnikov je sklenjen z ¢ao ve: kot 75 odstotkov
vseh zavarovanih terjatev (drugi odstavekdna),

- 0 sklenitvi krovnega sporazuma glasujejo vsi kpmiseznama upnikov z glasovalno
pravico (prvi odstavek 2%lena),

- ¢e krovni sporazum vsebuje oceno, da je vrednosteparh terjatev v primeru staja
vecja od nt, te terjatve ne Stejejo za ugashjene in se oldikgiseben razred upnikov s
podrejenimi terjatvami (drugi odstavek 2¥ena),

- krovni sporazum lahko za upnike z zavarovanimjateami vsebuje dotdla, ki na
novo urejajo zavarovanja njihovih terjatev, vendar pri tem dolgorna ekonomska
vrednost terjatev upnikov z zavarovanimi terjatvadoloaiena v skladu z ZUKSB, ne
sme zmanjSati brez soglasja vsakega posamezneia zpravarovanimi terjatvami (peti
odstavek 28¢lena),

- terjatve Republike Slovenije, samoupravnih lokalskupnosti in drugih enot sektorja
drzave tvorijo poseben razred (prvi odstavekckha),

- ¢e krovni sporazum vsebuje dogovor o konverzijidizg upnika v kapital dolZnika,
upnik pridobi kapitalski delez, sorazmeren z njegosrjatvijo, pricemer lahko krovni
sporazum doléa konverzijo terjatev vseh upnikov, ali konverzijerjatev upnikov
posameznega razreda (prvi odstavekiBha),

- soglasje druzbenikov za sklenitev krovnega sporgzje podandaie krovni sporazum v
skladu z dolébami ZGD-1 sprejme skug®a dolznika, pricemer za veljavnost sklepa
skup€ine o sklenitvi krovnega sporazuma zadostuje navadeina navzdih
druzbenikov (prvi odstavek 36lena),

- ¢e krovni sporazum predvideva glasovanje druzbenikpesebnem razredu, je krovni
sporazum sklenjen, razete je proti sporazumu glasovala navadn&ine vseh
druzbenikov v razredu (drugi odstavek 8@&na),

- ¢e druzbeniki ne dajo soglasja, krovni sporazum vstqguku zunajsodnega
prestrukturiranja ni sklenjen (tretji odstavek 3@na),

- sodi€e predlog za potrditev krovnega sporazuma objavspiatnih straneh AJPES s
pozivom vsem upnikom, da lahko v 15 dneh po obndajo obrazlozen ugovor na
predlog €etrti odstavek 3&ilena),

- sodi€e s sklepom potrdi krovni sporazutie ugotovi, da je predlog formalno popoln,
da so prilozene vse potrebne priloge in je verjark@zano, da je vsebina krovhega
sporazuma Vv skladu s pravilom absolutne prioritete naeli iz tega zakona in da iz

dejstev, navedenih v krovnem sporazumu, z verj§moe izhaja, da ne bo dosezen
namen krovnega sporazuma (prvi odstavekiiha),

- krovni sporazum nimacdinka na pravni polozaj upnika s seznama spornjatear, ki
nima glasovalne pravice (peti odstavek @2na),



- zoper sklep sodia prve stopnje o predlogu za potrditev krovnhegaapona lahko
upnik, ki je glasoval proti krovnemu sporazumu omia v primerug¢e sodige s sklepom
zavrne predlog za potrditev krovnega sporazumajkupa je glasoval za sklenitev
krovnega sporazuma, vloZzi pritozbo v petnajstinhdoé izdaje sklepa (prvi odstavek 43.
¢lena),

- upnik, ki je glasoval proti sklenitvi krovnegaspzuma in je vlozil ugovor, lahko v 30
dneh od pravnonitmosti sklepa o potrditvi krovnega sporazuma vlozbb z zahtevkom,
da krovni sporazum nimaimka na njegovo terjatev (prvi odstavek dna),

- zmanjSanje obveznosti glavhega dolznika v postopkzdolzitve ne pomeni tudi
ustreznega zmanjSanja porokove obveznosti (1. velst#8.clena),

- ¢e je po pravhommosti sklepa o potrditvi krovnega sporazuma nadridkbm z&et
stetajni postopek, pravnih dejanj, ki jih je opravie&jni dolznik na podlagi potrjenega
krovnega sporazuma, ni magpizpodbijati po dolgbah ZFPPIPP (5&len, 67.¢lena),

- upnik lahko v 15 dneh od objave sklepa ¢etku predst&ajnega postopkaie je bil
vloZen ugovor pa od izdaje odlme o ugovoru, zoper sklep ocetku predstajnega
postopka vlozi pritozbo (5&len),

- upravitelj mora upnikom ¥asu trajanja pogajanj, pred sklenitvijo moratomjapred
glasovanjem o sklenitvi krovnega sporazuma razlddlznikov finagni polozaj in
poslovanje ter posredovati vse informacije (dé&n, 59.¢len),

- ¢e upniku s terjatvijo s seznama spornih terjategrizinana glasovalna pravica, krovni
sporazum nedinkuje na njegov pravni polozaj (drugi odstavek @2na),

- upnik ima glasovalno pravicée je njegova terjatev skladno z dévami ZFPPIPP na
koncnem seznamu preizkusenih terjatev @en),

- upnik, cigar terjatev je skladno z daloami ZFPPIPP na kénem seznamu

preizkuSenih terjatev, lahko po objavi sklepa azkesu terjatev do glasovanja o prisilni
poravnavi predlaga sklenitev krovnega sporazumaauitelja pa mora upniku na
njegovo zahtevo zagotoviti vso potrebno dokumejtdaza pripravo predloga krovnega
sporazuma (prvi odstavek G8ena).

5) za zagotovitev posebnega varstva fimam druzb:

- krovni sporazum mora biti sklenjen nac¢ma da je spoStovano pravilo absolutne
prioritete pri razdelitvi vrednosti podijetja, takia je zagotovljena prednost papla
zavarovanih terjatev pred navadnimi terjatvami redppodrejenimi terjatvami in pred
terjatvami druzbenikov (2@len),

- upniki z zavarovanimi terjatvami nimajo glasowalpravice, razete jim je izrecno
priznana pod pogoji predloga zakona (prvi odst2&Klena),

- posebna pravila v zvezi s posojili, danimi dokini v postopkih po tem zakonu
dolocajo, da se terjatve upnikov, ki nastanejo na padsagojilnin pogodb, na podlagi



katerih je bilo dolzniku dano denarno posojilo, podpisu moratorija, ne glede na
dolotbe ZFPPIPP v postopkih zaradi insolventnosti n@yjo, temve se v postopku

prisilne poravnave v celoti Stejejo za prednostagatev, v st&ajnem postopku pa

poplatajo po pravilih ZFPPIPP o pldu stroskov stéajnega postopka (prvi odstavek 74.
¢lena),

- posebna pravila v zvezi s posojili, danimi dokini v postopkih po tem zakonu
dologajo, da se terjatve upnikov, ki nastanejo na padsagojilnin pogodb, na podlagi
katerih je bilo dolzniku dano denarno posojilo, patrditvi krovnega sporazumae je
bilo s krovnim sporazumom za to terjatev tako ineedogovorjeno, ne glede na die
ZFPPIPP v postopkih zaradi insolventnosti ne pijgauemve se v postopku prisilne
poravnave v celoti Stejejo za prednostno terjateste&ajnem postopku pa pogao po
pravilih ZFPPIPP o plalu stroSkov stéajnega postopka (drugi odstavek @éna),

- poseben polozaj terjatev finamh druzb se zagotavlja z izkijiivijo uporabe dolébe
Cetrtega odstavka 22¢lena ter doldbe 498. in 499¢lena ZGD-1, zaradiesar posojilo
upnika, ki s konverzijo postane druzbenik dolznikanu na podlagi krovnega sporazuma
zagotovi posojilo ali zavarovanje za #ila posojila v postopkih po tem zakonu, ne
postane v morebitnih postopkih zaradi insolventn@&mozenije dolznika (prvi odstavek
75.¢lena),

- poseben polozaj terjatev finamh druzb se zagotavlja tudi v primeru prenosaatee,
katere uprawienje je vrgilo posojila (drugi odstavek 7%lena),

- za poslovne deleze, pridobljene na podlagi izaddeikrepov v postopkih po tem
zakonu, ne veljajo pravila ZGD-1 o prednosti druiikev pri nakupu poslovnega deleza
in pravila o pridobitvi soglasja druzbenikov za waojgev poslovnega deleza osebam, ki
niso druzbeniki¢e je tako doldeno v druzbeni pogodbi (7&len),

- za poslovne deleze, pridobljene na podlagi izmédeikrepov v postopkih po tem
zakonu, ne veljajo pravila ZGD-1 o prednostni pcado novih kapitalskih delezev iz
337. in tretjega odstavka 51dlena ZGD-1, ki doldajo prednostne pravice do novih
delnic (78.¢len).

Nacin reSevanja:

Vsa navedena vpraSanja oziroma reSitve, ki izhagapwedloga zakona, se bodo reSevala
s predlaganim zakonom in ob uporabi ze veljavhe®za#laje, torej Zakona o finémem
poslovanju podjetij, postopkih zaradi insolventnastprisiinem prenehanju in Zakona o
gospodarskih druzbah, Zakona o sodnem registruig@skega zakona, Zakona o
pravdnem postopku ipd.

Normativna usklajenost predloga zakona:
Predlog zakona je usklajen z obstme pravnim redom, s splosSno veljavnimicea
mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbarobhwezujejo Republiko Slovenijo.

¢) Usklajenost predloga predpisa:



/

Povzetek Pordila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga z&kona:

/

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINAN CNA SREDSTVA

Predlog zakona ima finane posledice za drzavni préwm, ki so ocenjene v viSini
35.000 evrov, saj bo zaradi uvedbe novega postapkajsodnega prestrukturiranja s
krovnim sporazumom in predsggnega postopka potrebno nadgraditi aplikacijo
Vrhovnega sodifa Republike Slovenije eINS.

Predlog zakona nima finanih posledic za druga javno finama sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DR ZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA
PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL
DRZAVNI PRORA CUN ZE SPREJET

Ocena finannih posledic bo pripravljena naknadno v sodelovanjdrhovnim sodi&e
RS.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN
PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE U NIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravndomreEU.

Uredba Sveta (ES) St. 1346/2000 z dne 29. maja 200Postopkih s primeru
insolventnosti (Council regulation on insolvencygeedings) Wlenu 45 dolda, lahko
Svet na pobudo enega od svajlanov ali od Komisije s kvalificirano W&o spremeni
priloge k Uredbi. Uredba ¥lenu 1 dol@a, da se uporablja za vse postopke v primeru
insolventnosti, ki imajo za posledico delni ali pbp odvzem dolznikovega premozenja
in imenovanje upravitelja. V prilogo A te Uredbe saStejejo vsi postopki v primeru
insolventnosti, v okviru katerih se delno ali vatelodvzame dolznikovo premozenje in
se imenuje upravitelj. V prilogo B se navedejo psstopki, ki vodijo do likvidacije
dolznikovega premozenja, vk{ino kadar se je postopek kah s poravnavo ali z drugim
ukrepom za prenehanje insolventnosti ali zaradiggkanja premozenja. V prilogo C se
navede upravitelj, ki pomeni katerokoli osebo afjam, katere funkcija je upravljanje ali
unowevanje premoZenja, ali je bilo odvzeto dolZzniku aldzor nad dolZznikovim
poslovanjem.

Zunajsodni postopek fingnega prestrukturiranja in pred&yni postopek nista
postopka, v katerih bi se delno ali v celoti odezdblznikovo premoZenje, temvse v

teh postopkih v dolznikovo premozenje ne posegéanagin, temveé na ngin, da se
premozenje ohranja oziroma pdae Ne glede na to, da je v obeh postopkih lahko
imenovan upravitelj, slednji nima pristojnosti ugjanja ali uno¥evanja dolznikovega
premozenja, ki mu je bilo odvzeto. Upravitelj v gg&&ajnem postopku ima pristojnost



nadzora nad dolznikovim premozenjem. Dopolnitevoge C Uredbe v tem smislu ni
potrebna, ker se niti zunajsodni postopek ftmaga prestrukturiranja niti predsagni
postopek ne zaklfii z likvidacijo dolznikovega premozenja oziroma eldm ali
popolnim odvzemom dolZznikovega premozZenja. V temisemtudi ni potrebna
dopolnitev priloge A in B Uredbe.

Prav tako predlog zakona ne ureja materije v najsprodolabami direktiv Evropske
skupnosti, in sicer Prve direktive 68/151/EGS Swetdne 9. marca 1968 o uskladitvi
zagitnih ukrepov za varovanje interesov druzbenikotratjih oseb, ki jih drzaveélanice
zahtevajo od gospodarskih druzb v skladu z drugistavkomélena 58 Pogodbe, zato da
se oblikujejo zadtni ukrepi z enakim &inkom v vsej Skupnosti (UL L §t. 65 z dne 14. 3.
1968), Druge direktive 77/91/EGS Sveta z dne 18enhra 1976 o uskladitvi zafih
ukrepov za varovanje interesov druzbenikov in ittegpseb, ki jih drzaveclanice
zahtevajo od gospodarskih druzb v skladu z drugistavkomélena 58 Pogodbe glede
ustanavljanja delniskih druzb ter ohranjanja iresinjanja njihovega kapitala, zato da se
oblikujejo zasitni ukrepi z enakim &inkom v vsej Skupnosti (UL L St. 26 z dne 31. 1.
1977), ki je bila nazadnje spremenjena z DirekB006/68/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 6. septembra 2006 o spremembi DirekBveta 77/91/EGS glede
ustanavljanja delniskih druzb ter ohranjanja iresginjanja njihovega kapitala (UL L St.
264 z dne 25. 9. 2006) ter drugih obveziljgredpisov Evropske skupnosti.

Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih:
1. Zvezna republika Nengija

Nemski Insolvenzordnung - InsO pozna enoten po&t@agadi insolventnosti, ki se
lahko izvede in zakljti kot redni stéajni postopek, v katerem dolznik preneha poslovati,
upravitelj izvede unaienje (prodajo oziroma izterjavo) vsega njegoveganmzenja in
popl&ilo upnikov (razdelitev). Lahko pa se izvede postofinartnega prestrukturiranja
(Insolvenzplanverfahren), ki je urejen v 6. dels@n Pogoj za uvedbo postopka zaradi
insolventnosti je obstoj insolventnega razloga, j&i skladno s 817 InsO pldna
nesposobnost, skladno s 818 InsO gtazelailna nesposobnostéé uvedbo tega
postopka predlaga dolznik) ali skladno s 819 Ins€zg@dolzenost. Drugi odstavek 8§17
InsO dol@a, da je dolznik pkialno nesposoben, ko ne zmore izpolnjevati dospelih
plilnih obveznosti, in da gre za pllo nesposobnost praviloma takrat, ko dolznik
ustavi svoja pléla. Plailna nesposobnost dolzniku grozi tedaj, ko ta $vgjiilnih
obveznosti predvidoma ne bo zmogel izpolnjevatnpbovi dospelosti (drugi odstavek
818 InsO). Za prezadolzenost gre tedaj, ko dolarokpremozenje ne pokriva ¥e
obstoje&ih obveznosti (drugi odstavek 819 InsO). Med teneelgnailnosti postopka
financnega prestrukturiranja spada ureditev, da lahkaniol predlaga izvedbo tega
postopka,ce predlogu za zetek postopka prilozi ka financnega prestrukturiranja
(8217 InsO). V n&tu finartnega prestrukturiranja mora dolznik opisati ukrépgh bo
izvedel (8220 InsO) in predlog zmanjSanja ozirontobitev dospelosti terjatev za
posamezne skupine (8221-228 InsO)c¢iiamora dolznik priloziti porélo o svojem
financnem polozaju in poslovanju (8229 InsO). SeédiSzavrne n&t financnega
prestrukturiranja in nadaljuje s &&gnim postopkom¢e na&rt ne vsebuje vseh sestavin in



teh pomanjkljivosti ni mog&e odpraviti oziroma jih dolznik v roku, ki mu galdé&
sodi€e ne odpravi (1. tka prvega odstavka 8231 InsO), & ni stvarnih moznosti za
izpolnitev obveznosti v skladu s predlaganindrt@m prestrukturiranja (3. t&a prvega
odstavka 8231 InsO), ale upnik verjetno izkaze, da prejmejo upniki na pgdha&rta
manj ugodne pogoje plda, kot bi jih dosegli v st&jnem postopku (8251 InsO). Samhs
na zahtevo dolznika dovoli nadaljevanje poslovdBjgenverwaltung)¢e to ne povzré
zamude postopka ali drugih negativnih posledic paike (8270 InsO)Ce dolznik
nadaljuje poslovanje, nadzor nad njegovim poslamnppravlja upravitelj. Dolznik
mora za vsak posel, ki ne spada v okvir rednegboyasja, dobiti dovoljenje upravitelja
(88274 in 275 InsO). Pogoj za sodno potrditev déldvega nérta je, da zanj glasuje
vecina vseh upnikov (po Stevilu) in upniki, katerihjétve predstavljajo w@no terjatev
vseh upnikov (8240 InsO). Nemski InsO ne poznackdtdv za ponderiranje terjatev pri
ugotavljanju izida glasovanja. InsO v §8254-257%dmltinke pravnomoéno potrjenega
narta finartnega prestrukturiranja. Skladno s 8260 InsO opmawjdzor nad izvajanjem
narta finartnega prestrukturiranja upravitelje je tako doldéeno v nartu. Ta mora
sodi€u letno pordati o izpolnjevanju obveznosti po drau (prvi odstavek 8261 InsO).
Po drugem odstavku 8261 InsO lahko upniki zahtewajesna por@la o izvajanju
narta.

Nemski Insolvenzordnung je bil v letu 2012 z nammenaboljSanja postopkov
prestrukturiranja dopolnjen z d@ib Zakon o enostavnem prestrukturiranju podijetij
(Gesetz zur weiteren Erleichterung der Sanierung Moternehmen - ESUG). Nova
nemska ureditev predvideva nove pravne inStrumeatekrepitev polozaja dolznika v
postopkih  prestrukturiranja pred nastopom insolvesti in za dinkovitost
prestrukturiranja podjetij pred &tkom postopkov zaradi insolventnosti. Prvi od ddjin
ukrepov spremembe zakonodaje, kateregaelk se kaze v okrepitvi pravnega polozZaja
dolznika (debtor-in-possession-proceedings), jeoagtev lastne uprave podjetja
(Eigenverwaltung), ki prepteje imenovanje tretjega (upravitelja) za nadzor nad
dolznikom. Insolvetini zakon je pred spremembo zakonodaje omaloda je
insolvertno sodige odredilo lastno upravo dolznika l& ta ni vodila v poslabSanje
pravnega polozaja upnikov. Nova ureditev je ta pegoemenila tako, da lahko sotBS
zavrne predlog dolznika po vzpostavitvi lastne upragolj iz edinega razloga, ki je v
poslabSanju pravnega polozaja upnikov. Iz drugthogov sodige predloga dolznika po
vzpostavitvi ukrepov lastne uprave ne moré zavrniti. Drugi od kljgnih ukrepov je
zagotovitev zaSdte pravnega poloZzaja dolZznika (Schutzschirmvedahr ki mu
zagotavlja moznost uresitve narta prestrukturiranja. V obdobju treh mesecev je
dolzniku zasiten pred izvrSilnimi ukrepi in ukrepi zavarovanjpnikov. Gre za postopek
pred z&etkom postopkov zaradi insolventnosti in je namemepravi elaborata za td
prestrukturiranja. Insolveéno sodige postavi rok za predstavitevani in izvede ukrepe
za prepreitev dolznikovih dejanj, ki bi lahko poslabsSali pra poloZzaj upnikov. Po
poteku teh rokov sodié presodi, ali so nastopili pogoji zacetek postopkov zaradi
insolventnosti.

ESUG je natatneje dolail okoliS¢ine in pogoje za izvensodno prestrukturiranje, dat
predvideva n&t prestrukturiranja. Omodgd je konverzijo terjatev (dolg) v kapital
dolznika kot enega od moznih kataloSko opredeljenkrepov v okviru né&ta



prestrukturiranja. V zvezi s konverzijo dolga v kapje pravni polozaj dotedanjih
druzbenikov oziroma deléarjev kljub njihovemu nasprotovanju opredeljen \rha
prestrukturiranja, skladno s § 225a InsO. Ta ¢mlaa so korporacijske pravice iz deleza
oziroma clanstva v druzbi nedotaknjene, dokler ni Wna prestrukturiranja druge
doloceno. Nadalje predmetni paragraf dipda lahko n&t prestrukturiranja predvidi,
da se terjatve upnikov konvertirajo v kapitalskeirana clanske deleze dolznika.
Konverzija terjatev brez soglasja dolznika ni m&goNart prestrukturiranja lahko
predvidi zmanjSanje oziroma paamje osnovnega kapitala s stvarnimi viozki, iz&iljev
prejemkov oziroma plala odpravnine izkljgenih druzbenikov oziroma det@rjev. Vsa
dolagila v nartu prestrukturiranja, ki niso v nasprotju s komajskim pravom, so lahko
dogovorjena, tudi nadaljevanje razreSenega podpitjgrenos pravic iz delezev oziroma
¢lanstva. Konverzija dolga v kapital ne opkaye odstopa od pogodbe oziroma odpovedi
pogodb, na podlagi katerih je dolznik zavezan lo¢kmi obligaciji. Prav tako ne zahteva
spremembe obstajd pogodb in dogovorov. Dvostranski pogodbeni dagogo nini.
Pogodbe, na podlagi katerih je dolznik dolzan imfiblneko obligacijo, ostanejo
nespremenjene, dokler niso izpolnjene. Nadalje za#tolala, da kolikor konverzija
terjatev predstavlja ukrep, ki za v dolzniku udel®z osebo pomeni podlago za izstop iz
pravne osebe ali iz entitete brez pravne subjektij in ta oseba to moznost izkoristi, je
viSina morebitne odskodnine dééna glede na premozenjsko stanje dolznika. ¢dpla
odsSkodnine je lahko zaradi prepeganja neprimerne obremenitve za fit@inpolozZaj
dolznika podaljSan za tri leta. Ta znesek se nestbje. Pri konverziji dolga v kapital je
najprej zmanjSan osnovni kapital dolznika n&imanostavnega zmanjSanja osnovnega
kapitala z namenom kompenziranja vrednosti znizanjggub. Posledno je osnovni
kapital povéan z vrednostjo upniskih terjatev. Upniki konveajiir svoje terjatve do
dolznika, s¢imer se znizajo obveznosti dolznika do upnikov. &mttrenutku preneha
terjatev do dolznika.

Glede na novo ureditev 8§ 254a InsO je mmgwesako statusnopravno spremembo iz
narta prestrukturiranja, potem ko &ee nd@rt pravno zavezovati, izvesti nadm ki je
skladen z veljavno ureditvijo korporacijskega deloja. Nart prestrukturiranja s
konverzijo terjatev morajo z namenom njegovekovitosti sprejeti upniki, potrditi pa
ga mora insolvatno sodige. Pri glasovanju o potrditvi 8da konverzije so upniki
razdeljeni v razline skupine, oblikovane na podlagi kriterijev praumeejanske narave.
Smiselno oblikovanje razinih skupin upnikov lahko po¥a moZnosti sprejetja tda
konverzije, za kar mora glasovati¢uga upnikov v vsaki skupini in w@a upnikov v
vsaki skupini glede na vsoto zneskov terjatev. Qb&t druzbeniki oziroma deldariji
dolznika oblikujejo posebno skupino, njihove glasloe pravice pa so odvisne od
njihovega kapitalskega deleza v dolzniku, brez &a&gakoli upoStevanja posebnih
glasovalnih pravic oziroma njihovih omejitev. Neradkreditev omogta, da man;jSinski
delnicarji oziroma druzbeniki, ki imajo manj kot 1 % laskega kapitala, oblikujejo
lo¢eno skupino pri glasovanj@e se nikie od druzbenikov oziroma detarjev dolZnika
ne udelezi glasovanja o konverziji, se njihovo plilev domneva. Prav tako je mago
soglasje vsake od skupin upnikov nadomestiti, aersv primeruce je ve&ina upniskih
skupin glasovala za Bd konverzije, v primeruce so vse upniSke skupine primerno
udelezene pri aktivnostih &da konverzije in v primerde hkrati skupine upnikov, ki
glasujejo proti n&tu niso v boljSem pravnem polozaju brez potrdiharta (npr. v



primeru likvidacije ali odvzema premozenja dolzrik®bstoj€i druzbeniki oziroma
delnicarji dolznika imajo tako kot manjSinski upniki zelemejene mozZnosti
nasprotovanja sprejetemudn@ konverzije.Ce Zelijo uveljavljati ugovor zoper sprejet
nart morajo dokazati, da so neenako obravnavanicvtuaugovor morajo vloZziti na dan
glasovanja o natu in dokazati morajo, da so ukrepi, predvidemasrtu konverzije za
odpravo neenake obravnave, &ialoviti. Ko je na&rt konverzije potrjen z ustrezno
vecino upnikov in z&ne pravno zavezovati, se lahkaizejo izvajati v njem predvideni
ukrepi, sodni insolvemi postopek pa se ustavi. Upnik mora zahtevati \gisjega
prispevka (terjatve) v sodnem registru pri navetdeza v osnovnem kapitalu, da pridobi
ucinkovite korporacijske pravice. Vrednost terjatveran biti ocenjena na dan vlozitve
vloge na sodni register za péamje osnovnega kapitala dolznika. Glede na toatkd
med podpisom r@ta konverzije in njegovodinkovitostjo (vpis v sodni register) pa@e
dolocencas, je ocenjevanje vrednosti terjatev posebno dprav

NemsSka ureditev reSuje tudi polozaj, ko upnik nevestira vseh ali celotne terjatve v
lastniski delez oziroma kapital dolznika. ESUG ugebtudi dol@be, ki pospesSujejo
konverzijo dolga v kapital, kot npr. da precenjgnopnikove terjatve ne vzpostavlja
njegove odgovornosti na podlagi pravil o vzdrZzeuakapitala in pravil o spremembi
nadzora v dolzniku (prevzemna zakonodaja). Praw taémsSka ureditev predvideva
dolotene dawne ukrepe, ki preptejejo dvojno obdatenje dolznikovega kapitala in
poveevanje davnega S8ita upnikov. Plgilo davka na doltek se zaradi konverzije
terjatev lahko odlozZi in se kasneje odpusti na agidbdlcitve pristojnega dainega
organa.

2. Republika Avstrija

Avstrija ima predinsolventni postopek urejen v Zalk@ prestrukturiranju podjetij iz leta
1997 (Unternehmensreorganisationsgesetz BGBI 129Y/Predinsolventni postopek se
mora z&eti, ce je kapitalska ustreznost (equity ratio) manjS&8@&d ince je hkrati doba
popl&ila dolga oziroma posojilno obdobje daljSe od 15Ma podlagi avstrijske ureditve
je dolznik, ¢e nastopijo omenjeni pogoji, dolzan pripraviti ¢riaprestrukturiranja.
Problem netinkovitosti avstrijske ureditve se kaze v odsotnasinkovitega orodja za
zagotovitev prestrukturiranja, kot so pravila zaanBanje zaostalih dolgov. Zaradi tega
mora dolznik uporabiti enake pravne inStrumentd, 9@ na voljo po splosnih pravilih
civilnega prava, zr@dni predvsem za izvensodno prestrukturiranje. &osk, predviden
na podlagi predmetne ureditve, ne vpliva na &itdoo odpovedi pogodb in tudi sicer
omenjeni postopek ne vpliva na pogodbena razmerja.

Vsa dejanja dolznika v zvezi s prestrukturiranjefagovega dolga, ki jih je izvedel
skladno s predmetnim postopkom, je m@gazpodbijati zgolj pod strogimi pogoji za
izpodbijanje dejanj v postopkih zaradi insolventhoZakon posebej ureja pravila o
uveljavljanju odgovornosti poslovodstva, ker niymé&asno zaéelo postopka oziroma
predvidenih procesnih opravil na podlagi te uresliter je hkrati izpolnjen pogoj, da je
bil posledéno zoper dolznika v obdobju dveh letetpostopek zaradi insolventnosti.



Postopek prisilne poravnave (Compulsory compasifiooceedings) ni postopek izven
postopkov zaradi insolventnosti, tedvie vpet v stéajni postopek. Dolznik v staju
mora namre placati znesek oziroma obseg dolga, dogovorjen znpiajopka prisilne
poravnave, zaradiesar je izvzet iz zahtevkov znotraj &tgega postopka. Postopek
prisiine poravnave se lahko &ee s predlogom dolznika v ggnem postopku (tisti
dolznik, ki ni bil obtoZen zlorabe sigja ipd.). Dolznik mora znotraj si@a podati
predlog o obsegu itasu poplaila upnikov. Predloga za prisilno poravnavo ni m&go
vloziti, ¢e slednji ne predvideva popla upnikov vsaj v obsegu 20 % njihovih terjatev
in v obdobju dveh let. Fizhe osebe so lahko popéme v obdobu petih lefe jecasovni
nart za popléilo upnikovih terjatev daljSi od dveh let, potem raditi obseg poplala
terjatev vsaj 30 %. Nat prisilne poravnave necinkuje zoper upnike z ttvenimi in
izlo¢itvenimi pravicami, niti na upnike z pravicami peedrtnega glasovanja. Pravice
steajnih upnikov nasproti dolznikovim garantom in pkoo ali proti odgovornosti
stranke ne smejo biti omejene brez izrecnega gagld&iina sté&ajnih upnikov z
glasovalnimi pravicami, ki so udelezeni v postogkisilne poravnave, mora potrditi
predlog za prisilno poravnavo. Za potrditev prigijporavnave mora glasovati najman;j tri
cetrtine vseh upnikowCe je prisilna poravnava potrjena s strani saiotem je stajni
dolznik zavezan upnikom izpolniti oziroma pafd# dogovorjen znesek v dogovorjene
casu.

Ce med postopkom sklepanja dogovora o péllalolga ni potrjena prisilna poravnava,
se dolznikovo premoZzenje unov Natrt poplaila zagotavlja nadaljnje moznosti
strukture dolga. Nat popl&ila predstavlja posebno obliko prisilne poravnasee za t.i.
postopek dogovora o pogllu dolga (Debt settlement proceedings).cblae razlike se
nanasajo na odsotnost s statutom ¢kre minimalne vsote in na podaljSatgsovnega
obdobja popléla dolga na najwesedem let. Glede potrditve dma popl&ila mora biti
zagotovljena enaka ¥ima upnikov kot pri potrditvi prisiine poravnav€e upniki ne
potrdijo na&rta popl&ila, mora sodi& izpeljati dolznikov predlog za zniZzanje odjilia
dolga. Potrditev upnikov ni nujna. Dolznik mora jpsati terjatve za sedem let na
zaupnika upnikov. Postopek je uspesno zé&kip ko dolznik popka 50 % upnikovih
terjatev v treh letih ali 10 % v sedmih letih, inv@ostopka prodaje bankrotiranega
premozenja in v postopku odvzema premozebgapoplaila ni mogae dosei v sedmih
letih, lahko sodi& razglasi izjemo od izterjave dolga in zadrzi ppsk izvrSbe za
nadaljnja tri leta.

Ce dolznik ni sposoben pogkti dolgov, ali je prezadolzen, ali grozi neposwiedn
nesposobnost popilida, lahko predlaga postopek poravnave (Composipimoteedins).
Dolznik mora predlogu za poravnavo predloZiti vreimkumentov (obseg premozenja,
seznam upnikov in dolznikov, finano stanje zadnjih treh let, predlog poravnave ipd.)
Predlog za poravnavo mora vsebovatirhi predvideva vsaj 40 % pogié upnikov v
naslednjih dveh letih. Ta poravnava mora biti motg v devetdesetih dneh odietka
postopka. Glavne zahteve so podobne tistim, v past@risilne poravnave, s to razliko,
da mora biti ta poravnava predmet sodne potrdifveakljucni fazi postopka lahko pride
do prekinitve postopka sklepanja poravnave breznilkbvega nadzora, do prekinitve z
nadzorom upravitelja in do nadaljevanja postopkepsinja poravnave pod nadzorom
poravnalnega zaupnika.



V ¢asu trajanja postopka zaradi insolventnosti je datdprejet n&t finantnega
prestrukturiranja, ki je sporazum med upniki inalv@ntnim dolznikom o zmanjSanju ali
odlogu popldila terjatev upnikov. Ta postopek sluzi lazjemupladilu dolga. Za
sklenitev sporazuma se zahteva soglasggneeupnikov in potrditev s strani sggnega
sodiga. Ce je nart financnega prestrukturiranja sprejet z ustreznéine upnikov in
potrjen s strani stajnega sodif, je dolznik opra¥n svojih obveznosti, kolikor
presegajo obseg &rda finartnega prestrukturiranjae dolznik sam vlozi predlog tda
filnancnega  prestrukturiranja, gre za drug postopek zaradsolventnosti
(Sanierungsverfahren 88 166ff Insolvenzordnung¥t&ajnem posotpku se zato najprej
presodi, ali je n&t financnega prestrukturiranja, ki ga je pripravil dolznggloh mogo.
Dolocbe tega postopka so urejene od 88 140 do 1¢8jsega zakona. Dolznik mora v
nartu finantnega prestrukturiranja, ki ga sam predlaga, uppikouditi popléilo 20 %
terjatve v obdobju dveh leCe dolznik izpolnjuje pogoje skladno s § 169&ajrega
zakona ima v postopku saniranja moznost lastnevapifaolznik mora v tem primeru
upnikom predloziti n&t finantnega prestrukturiranja, ki bo predvidel paiila
upnikovih terjatev v obdobju dveh let od sprejeti@rta v obsegu 30 % vrednosti
terjatev. V primeru lastne uprave dolZznika se injerupravitelj, ki nadzoruje izvajanje
narta finartnega prestrukturiranja. Pravil o pretvorbi terjatgnikov v delnice oziroma
kapital dolznika (debt to equitiy swap) avstrijsi@konodaja za primere insolventnosti Se
ne vsebuje. Morebitha uvedba teh predpisov je odvisd razprav na Zze imenovani
delovni skupini.

3. Kraljevina Spanija

Spanski insolvetni zakon (Concursal, Ley 22/2003) ureja enoten quek, imenovan
»concurso«, ki nadomeés v prejsSnji ureditvi zajeto razlikovanje meddstem (quiebra)
in odlogom pléila (suspension de pagos). Enoten postopek se tedidpci kot klasini
stetajni postopek ali kot reorganizacija med insolventdolznikom in upniki.

Spanska insolvema zakonodaja je bila dopolnjena z moznostjo sklerdogovora pred
nastankom insolventnosti. Skladno z novo ureditygolahko dogovor, sklenjen med
dolznikom in veino upnikov (vsaj 75 %), zavezujaa ostale upnike, ki niso stranka
dogovora oziroma mu nasprotujejocitikovitost takSnega dogovora nasproti upnikom,
ki se z njim ne strinjajo, je predmet sodne pres&jeupoSteva dolgene pogoje in
omejitve.

Ureditev sporazumov, ki jih doptes nova ureditev med dolznikom in upniki, se nanasa
zgolj na odlozitev datuma dospelosti oziroma zapstditerjatev in ne na morebitno
odpustitev dolga oziroma konverzijo terjatev. Dogio\se lahko nanasajo na finana
posojila, dokler omenjena posojila niso zavarovanstvarnopravnimi zavarovanji (in
rem guarantee). Sod, ki mora potrditi omenjeni dogovor, mora presodii slednji ne
zahteva nesorazmernega posega v pravni polozdgaipriii se z dogovorom ne strinjajo.

4. Francoska republika



Francoska ureditev insolveéme zakonodaje, ki ureja postopke prestrkturiranja
prezadolZzenega podjetja, omdgodve vrsti postopkov pred nastopom insolventnosti.
Prvi je t.i. »Conciliation, drugi pa t.i. »mandatl doc«. Pri prvem gre za postopek
prestrukturiranja, ki ga nadzira soghs Sodige na predlog dolznika imenujecasnega
upravitelja, ki mora pripraviti projekt prestruki@nja z namenom ugotovitve stanja
podjetja in opredelitvijo nata popl&ila dolgov. Poplélo je lahko odlozeno ali celo
zmanjSano, vendar ne&kot 50 % vrednosti. Nait prestrukturiranja morata potrditi vsaj
dve tretjini upnikov z neprerekanimi terjatvami. d&@e lahko dopusti posamezne
izvrSilne postopke zoper dolznika, dolznik pa lahkapolaga s svojim premozenjem.
Sodige izda sklep, s katerim &@e postopek »Conciliation&g so izpolnjeni vsi pogoji.
Med tem postopkom se zoper dolznika ne sm&tzgostopek zaradi insolventnosti,
izvrSilni postopki se oldajno prekinejo.

Pri drugem postopku gre za postopek na podlagiagpona, v katerem je imenovan
strokovnjak (tretji) z namenom pogajanj z upniki uirepin za ponovno ozivitev
dolznikovega poslovanja.

5. Republika Finska

Finska zakonodaja ne predvideva postopkov predho/gdstopka zaradi insolventnosti,
vendar poslovna praksa kaze na to, da se&ebank in ostalih posojilodajalcev pred
nastankom insolventnosti oziroma takoj po njenerstarku pogaja z dolznikom z
namenom, da bi se izognil insolventnosti ali dalseolj zgodaj z&nejo izvajati ukrepi
prestrukturiranja za reSitev dolznikovega poslogan] praksi je uspesnost takSnega
izvensodnega dogovarjanja 50 %. Dosezen dogovabifajna pogodba civilnega prava.
Zaradi takSne narave pogodbe so upniki manj prijgraiw odpuganje njihovih terjatev,
predvsem dokler niso za to tudi drugi upniki. Ediaiin, da tudi ostali manjSinski upniki
sprejmejo ukrepe iz dogovora, je uvedba sodnegapke prestrukturiranja.

Poleg omenjenih dogovorov pred nastopom insolvestirs®e v praksi pojavljajo tudi
dogovori med dolznikom in upniki med insoht®mm postopkom prestrukturiranja, na
podlagi katerih je terjatev upnika konvertiranaapikalsko posojilo z nizkimi obrestmi.
Ce se postopek prestrukturiranja nadaljuje, lahkbi dpnik popl&ano svojo terjatev
kasneje, ko poslovanje dolznika to omeégoCe pa se nadaljnje prestrukturiranje
nadaljuje v postopek insolventnosti, potem so upiziostavljeni Se v§emu tveganju.
Konverzija terjatev v kapital je za upnike zaraéurejenosti postopka in pravil, ki bi
&itila njihov polozaj, v primeru neuspelega presturkanja lahko mdéno tvegana.

6. Kraljevina Belgija

Belgijska zakonodaja omoga v& moznosti postopkov pred nastopom insolventnosti.
Eden takSnih je »preiskava poslovanjac (Commelionastigation). Gre za postopek
ugotavljanja sposobnosti poslovanja podjetij, kizeaja poseben sodni senat. Postopek
je avtomatiziran, saj senat pridobiva podatke @rinem in ekonomskem polozZaju
podijetij in ima dostop do baze podatkov belgijskatalne banke. Namen tega postopka
je pridobiti najzgodnejSe podatke o figaih teZavah podijetja, kar paoitge moznost



potencialnega uspeha prihodnjega prestrukturira@i@.se pojavi groZnja v zvezi z
morebitno ogroZzenostjo nadaljnjega poslovanja fajjsenat o tem obvesti belgijsko
javno tozilstvo, ki lahko zahteva &stek postopka zaradi insolventnosti, lahko pa senat
obvesti predsednika sod& ki imenuje z&snega upravitelja, ali sodnika posameznika,
ki zahteva nadaljnje informacije. Postopek je naspupnikom zaupne narave, saj ni
predvidenih nobenih ukrepov poseganja na premozeoignika, temveé za pripravo
predlogov prestrukturiranja in za svetovanje dduank vlozitvi zahteve za imenovanje
mediatorja ali za vlozZitev predloga za sodno pudstiriranje. Sodnik mora potati
senatu, slednji pa lahko od javnega tozilstva zehteda z&ne postopek zaradi
insolventnosti ali sodno likvidacijo.

Naslednji od predinsolvénih postopkov je »imenovanje mediatorja« (Appoiminef a
Mediator). Gre za postopek, v katerem senat naagogiredloga solventnega dolznika
imenuje neodvisnega mediatorja. Ta postopek prigestev, ko dolznik proda daleno
premozenje in potrebuje tretjega, ki bi se v njegovimenu pogajal z upniki v zvezi s
popl&ilom njihovih terjatev z namenom, da ##S dobickonosnost v trenutno
neprofitabilni situaciji. V tem postopku ni mog® poséi na dolznikovo premozenje,
mediator pa ima nalogo pomagati dolzniku s prediogiogajanjih z upniki, da bi se
ohranilo poslovanje dolznika.

Tretja oblika predinsolvemega postopka je »imenovanje javnega predstavnika«
(Appointment of a Public Official). Upnik, manjSkisdelnicar ali delavec lahko od
predsednika senata predlaga imenovanje javhegastpueika, ce je sicer solventen
dolznik ravnal na nan, ki bi lahko ogrozilo njegovo nadaljnje posloyarnn ¢e hkrati
lahko imenovanje takSnega predstavnika zagotovaljeachnje poslovanja. Imenovani
javni predstavnik ne more pas@a premozenje dolZnika, niti ne more predlagatetka
postopka zaradi insolventnosti. Zahteva za imen@vawnega predstavnika ne vidjye

tudi zahteve za zetek postopka zaradi insolventnosti. Upniki, delaalc manjSinski
delavci lahko od predsednika sa@iSzahtevajo imenovanje t.i. javnega usluzbenca, in
sicer ¢e solventen dolznik ravna proti nadaljnjemu obstgaslovanja podietja.
Imenovanje takSnega usluzbenca lahko zagotovi mgelgboslovanje podijetja, vendar
brez pristojnosti upravitelja. Tako imenovan uskr®c ne more likvidirati premozenja.
Njegovo imenovanje nima namena priprav podjetjstagaj, temve izpeljati finartno
prestrukturiranje pod nadzorom sa@is

Cetrta oblika predinsolvénega postopka je postopek »medsebojnega dogovora«
(Individual agreement), katerega namen je, da stdwve dolznik pogaja z upniki za
dosego sporazuma o finarem prestrukturiranju podjetja ali o rekonstrukdglga. V
tem postopku ni predvidene posebne oblike potrdakénega sporazuma, zato sporazum
ne zavezuje upnikov, ki ga niso podpisali. Posteadliupniki, ki sporazuma ne podpisejo,
ne morejo v zvezi z njim uveljavljati pravnih srégls Edini razlog za izpodbijanje
sporazuma je ravnanje dolznika ali upnikov, ki jemmoga@e citati goljufivost oziroma
zlorabo pravic, nepra&émno oceno vrednosti premozenja dolznika ali poskajeSaravnega
poloZaja upnikov, ki sporazuma niso podpisali. Wprki sporazuma ne podpiSejo, se
lahko seznanijo z njegovo vsebino le s soglasjetiniia. Ce se po sklenitvi tak3nega
sporazuma zZ#&e insolverni postopek, lahko stajni upravitelj razkrije v njegovo



vsebino. V tem postopku ni predvidenega odvzemanikibvega premozenja, niti ni
predvidenega imenovanja insolveega upravitelja.

Peta oblika preinsolvénega postopka je postopek sodnega prestrukturirenodlagi
medsebojnega dogovora (Judicial reorganisation lay wf individual agreement).
Slednji se lahko zme le na podlagi predloga dolznika, ki ga posredujstojnemu
sodigu. Posredovanje predloga ipso facto prepovedujetek insolvetinega postopka
ali sodne likvidacije in prepoveduje nadaljevargersilnin postopkov upnikov zoper
dolznika. Dolznik v tem postopku z upniki sklene matorij, v ¢asu veljavnosti katerega
ni dopustno vlagati izvrSilnih sredstev na neptami ali preméno premozenje, ni
dopustno vloziti predloga za &8 in posegati ha premozenje dolznika. Ta postageek
lahko z&ne, ¢e je dolznik v stanju insolventnosti, kar predpeksa da se je dolznikovo
premozenje zmanjSalo na manj kot polovico osnovniegaitala. Postopek sodnega
prestrukturiranja se lahko &z tudi, ¢e je dolznik Ze insolventen. So¢kS v tem
postopku dovoli pogajanja med dolznikom in upniiddrati imenuje dodeljenega sodnika,
ki nadzira postopek pogajargje dolznik z izbranimi upniki ne more skleniti dogoa,
lahko od sodi& zahteva, da ono presodi, v kakSnem obsegu séijod&di odpustijo
dolznikove obveznosti do upnikoCe je dogovor dosezen, lahko dolznik od sealis
zahteva, da dogovor potrdig¢ener se postopek sodnega prestrukturiranja&oN tem
postopku ni predvidene posebne moznosti prijavkguin terjatev, vlaganja zahteve za
potrditev in preizkus terjatev ali vlaganje zahtenge sodelovanje v postopku pogajanj.
Tako dosezen sporazum med dolznikom in nekateripmiki ne zavezuje ostalih
upnikov, zaradi¢esar upniki, ki niso stranke sporazuma, niso do#mnanjSati svojih
terjatev, za razliko od postopka skupnega dogoywr&aterem vé&ina upnikov glasuje o
znizanju posameznih terjatev upnikov. Vsebina spora ni javna. Upniki lahko
izpodbijajo takSne sporazum le iz zelo omejenihlogav. Na podlagi takSnega
sporazuma ni moge izvesti prisiinega odvzema dolznikovega premazebjodeljeni
sodnik v tem postopku zgolj ocenjuje dolZznikove ar@pv pogajanjih in ni njegov
predstavnik v postopku pogajanj, niti ne prevzamadzora nad dolznikovim
premozenjem oziroma njegovim poslovanjem. V temtqusi lahko dolznik predlaga
imenovanje posebnega upravitelja, ki mu pomaga pmvedbi finagnega
prestrukturiranja, nima pa pristojnosti &gega upravitelja. Posebni upravitelj le nudi
svojo pom@ pri poslovanju dolznika, nima pa pristojnosti &evanja prisilnin ukrepov
nad dolznikom.

Sesta oblika predinsolvémega postopka je imenovanje ¢asnega upravitelja
(Appointment of a provisional administrator), ki gawede sodi& na zahtevo javnega
tozilstva oziroma vsake druge zainteresirane saft@asno sodig&e za&ne postopek
reorganizacijege je dolznik z napaimi poslovnimi odl@itvami ogrozil nadaljevanje
njegovega poslovanja. Ko sec¢ma ta postopek, se lahko poseze na dolznikovo
premozenje, nadzor in razpolaganje s premoZzenjetanila pa prevzame #asni
upravitelj.

7. Republika Hrvaska



Zakon o finadnem poslovanju in predstnem sporazumu (Zakon o financijskom
poslovanju i predst@ajnoj nagodbi) ureja finamo poslovanje podjetij, pogoje za
izpolnitev finargnih obveznosti in pravne posledice neizpolnjevatgh obveznosti,
postopek sklenitve predgBgnega sporazuma, druga vpraSanja, povezana z emeen]
problematiko in prekrSkovne daloe. Zakon uvaja disciplino v finano poslovanje
podjetij in roke za izpolnitev péanih obveznosti ter posletiho zmanjSanje
nelikvidnosti. Cilj zakona je omogdi prestrukturiranje podjetij, v skladu s katerimn
postali likvidni in solventni, kot tudi dogeugodnejSe poravnavo terjatev upnikov od
tistih, ki bi zoper dolznika z®li stetajni postopek. Namen zakona je tudi moznost
prestrukturiranja podjetja na ¢in, da bo sposobnejSi in konkute®jSi na trgu, kar bo v
korist upnikov, zaposlenih, lastnikov in celotneg@spodarstva ter hkrati za ohranitev
trajnih delovnih mest in po¢anje zaposlenosti.

Z dolocbami o finaknem poslovanju, ki veljajo tako za podjetnike, ket pravne in
fizicne osebe, ki delujejo na trgu zaradi ustvarjanjhid@, so doléene obveznosti
organov poslovodstva in nadzornega sveta za zag@tolikvidnosti in solventnosti,
natinom upravljanja s premozenjem in dolznostmi izgeln vseh svojih obveznosti.
Likvidnost je opredeljena kot sposobnost pr@asmega izpolnjevanja denarnih
obveznosti, solventnost pa predstavlja trajno sposst izpolnjevanja vseh obveznosti.
Nadaljnje obveznost poslovodstva je spremljanj@n@vanje in vzdrZzevanje ustrezne
ravni kapitala in dolgordnega financiranja v zvezi s tveganji za poslovdhppitalska
ustreznost). Zakon za nastanek kapitalske neustsézpredvideva, da se pojavi, ko je
izguba tekodega leta skupaj z nak@einimi izgubami dosegla polovico zneska osnovnega
kapitala. V primeru nastopa kapitalske neustreznogira poslovodstvo analizirati
vzroke in predlagati ukrepe za doseganje mejnindnosti kapitalske ustreznosti.
Izpolnjevanje finatinih obveznosti podietij se lahko dogovori znotriaglobja Sestdesetih
dni, ali izjemoma tristo Sestdesetih dni, pod peguj da dolznik upniku zagotovi
zavarovanje z dinkom sklepa o izvrshi. Ko oseba javnega pravaapastkot dolznik
podjetja, pogodbeni rok za gl financnih obveznosti znaSa do trideset dni oziroma
izjemoma do Sestdeset dni.

Nastanek nelikvidnosti in insolventnosti je opregelelkot:

a) zamuda pri izpolnjevanju obveznosti, katerito@tr presegajo 20% obveznosti iz
zadnjega finatnega pordila za ve& kot Sestdeset dni ali

b) zamuda pri izpkélu pla¢ v viSini dogovorjene pkge in s tem povezanih davkov in
prispevkov za v&kot trideset dni.

Podjetnik, ki pride v stanje pldne nesposobnosti ne sme sprejemati ukrepov, ki bi
povzraili Skodo, ali spravili upnike v slabSi polozaj. Gtheva insolventnosti mora
sprejemati ukrepe za finamo prestrukturiranje za ponovno vzpostavitev likwdti, in

¢e so z ukrepi, sprejetimi zunaj procesa sklepangalgi€ajnega sporazuma, ne uspe
vzpostaviti likvidnostne situacije, mora v Sestdiéselneh z&eti postopek sklepanja
predstéajnega sporazuma.



Zakon opredeljuje postopek predstgmega reSevanja podjetij s sklenitvijo predapeega
sporazuma samostojnih podijetnikov in obrtnikov.d8jemora biti potrjen tako s strani
dolznika kot potrebne ¥&e upnikov. Postopek sklepanja predajeega sporazuma se
izvaja v regionalnih centrih fin&ne agencije, medtem ko je za primer, ko skupniekes
obveznosti presega viSino opredeljeno v zakonu, apad izkljitna pristojnost
pokrajinskega sveta. Postopek sklepanja prédstega sporazuma je lahko uveden na
predlog dolznika. Zakljgen mora biti v roku sto dvajsetih dni od njegovegsetka, ali v
primeru skrajSanega postopka predasjiee poravnave v roku Sestdesetih dni. Predlog za
postopek sklepanja pred&tgnega sporazuma med drugim vElje: por@ilo o
finanénem stanju in poslovnem &du za finagno in poslovno prestrukturiranje, péio
zakonitega revizorja (vrednotenje druzbe in njeggrozitivno mnenje o riatu
finanénega in poslovnega prestrukturiranja), seznam teds obveznosti dolznika,
izjavo, da sklenitev predsignega sporazuma ne bo vplivalo na terjatve delgvioat
tudi opisi pogajanj z upniki. V zvezi s fin&mm in poslovnim prestrukturiranjem je treba
opredeliti dejstva in okol&ne, ki kazejo na obstoj pogojev zacetek postopka za
sklenitev predstajnega sporazuma, iz pomanjkanja likvidnih sredstev na dan
racunovodskih izkazov, opis fingdnega in poslovnega prestrukturiranja in éna
njihovih winkov na nelikvidnosti, donosnost poslovanja in @y pl&ilne
nesposobnosti, poslovni ¢rthza obdobje petih let in Bdovano bilanco stanja, predlog
predstéajnega sporazuma, ki mora vidgvati analizo terjatev po velikosti in kategorije
in izratun stroskov prestrukturiranja.

Zakon dol@a finartno prestrukturiranje - zmanjSanje in odlog ik obveznosti,
poveanje osnovnega kapitala, odfila dolga v obrokih, spreminjanje zapadlosti ohrest
in druge pogoje posojila ali odpusta dolga, likadiga ali prenos premozenja pri
izpolnitvi zahtevka, izvajanje, spreminjanje aliusfitev zastavne pravice, ki zagotavlja
dodatno zavarovanje od dolznika ali tretjin osaim\verzija terjatev upnikov v kapitalske
deleze, povezovanje podijetniskih sporazumov indaktapitalizacija s strani strateSkega
partnerja, kot tudi drugi ukrepi, ki omoggo, da dolznik zopet postane likviden in
solventen. Kadar je dolZnik organiziran kot druzbamejeno odgovornostjo, se lahko v
predlogu za sklenitev predgggnega sporazuma upnikom ponudi: soglasje za zengejS
terjatev in podaljSanje rokov lita terjatev in / ali njihove terjatve prenesej&apitalski
delez dolznika. Poleg tega lahko dolznik upnikonzaxarovanimi terjatvami ponudi
doloceno Stevilo delnic ali vgi nominalni znesek delnic, kot tistim, ki je nanjem za
nezavarovane terjatve. V postopku p&aga osnovnega kapitala dolznika se za izvedbo
finanénega prestrukturiranja uporabljajo ustrezne ¢&uodo zakona o gospodarskih
druzbah. Odlditev o sprozitvi postopka sklenitve predsipiega sporazuma je v
pristojnosti sodi&. Sodige pozove upnike, da v roku tridesetih dni prijavgeoje
terjatve ter lgitvene in izl@itvene upnike, da v roku tridesetih dni o svojitayacah
obvestijo sodi&e.

Upniki z izlccitveno pravico (zavarovani upniki) imajo polozZajnipv v postopku
sklenitve predst&jnega sporazuma zgodie jim je dolznik osebno odgovoren, & so
se odpovedali svojim pravicamgsner pridobijo tudi glasovalne pravice. V naspraine
primeru predst&jni sporazum zoper njih necinkuje. Ce se zavarovani upniki ne
odreEejo svojim pravicam, imajo pravico vloziti na saghSali pri notarju predlog za



izvrSitev javne prodaje stvari ali uresmev pravice. O potrditvi nata finartnega
prestrukturiranja odkajo upniki z glasovanjem. Pri glasovanju o potiditv
predstéajnega sporazuma za firamo prestrukturiranje delijo na tri ali #eskupin, od
katerih je ena sestavljena z upniki iz javne uprawveelnisSkih druzb, druga z upniki
financnih institucij in ostale z drugimi upniki. Ng financnega prestrukturiranja se Steje
za sprejetegaie so zanj glasovali upniki, katerih terjatve pregegoolovico vrednosti
prijavljenih terjatev v vsaki skupini upnikov, & zanj glasujejo upniki, katerih terjatve
presegajo 2/3 vrednosti vseh prijavijenih terjatée.na@rt financnega prestrukturiranja ni
sprejet, se postopek sklepanja pretigteega sporazuma prekine, razenupniki, katerih
terjatve predstavljagjo w&o vseh prijavljenih terjatev, predlagajo predtexi
spremenjenega tida finartnega prestrukturiranja. Dolznik, ki se ne strinja&rtom
finanénega prestrukturiranja, predlaganim s strani upnikahko predlozi nov rat
finantnega prestrukturiranjaCe niti ta n&rt ne dobi ustrezne vwme, se postopek
sklepanja predstajnega sporazuma prekine. Hrvaska zakonodaja twmejaskrajSani
postopek sklepanja pred&snega sporazuma, v katerem je potrebno predlodpg pir
porctilo o finantnem poloZaju in poslovanju dolznika, skupni znesgjatev upnikov na
dan r&unovodskih izkazov, seznam upnikov, ki imajoéiteeno pravico, izjavo, dé&e je
dogovor predst&jnega sporazuma sklenjen, da ne bo vplival natierjdelavcev,
overjeno izjavo dolznika, da soctmovodski izkazi v celoti in poSteno odrazajo fitram
stanje in poslovanje, overjene sporazume o spuepatfta finartnega prestrukturiranja z
upniki, katerih terjatve presegajo z zakonom opiede veino.

V obdobju od z&etka do konca postopka sklenitve predisjieega sporazuma lahko
dolznik plaa le s predhodnim soglasjem skrbnika prewgtega sporazuma. Postopki
izvrSbe in zavarovanja, ki so bili &ti pred za&etkom postopka za sklenitev
predstéajnega sporazuma, se prekinejo.c¢&su postopka za sklenitev pregmega
sporazuma se zoper dolznika ne moréetdaizvrSba zaradi zavarovanja, niti izvrSha
zaradi poplaila terjatve, v zvezi s skatero obstaja izvrSilrasiov, kar ne velja za
locitvene in izl@itvene upnike, ki so prednostno pravico dobili 8eset dni pred uvedbo
postopka sklenitve predgsignega sporazuma. Na c¢edku postopka za sklenitev
predstéajnega sporazuma se terjatev pobota z nasprotarjatwami dolznika. V skladu
z dolatbami zakona, mora dolznik zagotoviti, da bodo vdirepi finartnega
prestrukturiranja iz nata prestrukturiranja, glede katerih so upniki ggrepredstéajni
sporazum, izvedeni ¥asu, ki je bil predviden. Dolznik mora za vsako edarsko
trimeseje sestaviti poréilo o izvajanju finaknega prestrukturiranja. Od dnecetka
postopka za sklenitev pred&snega sporazuma pa do zapadlosti terjatev obnesti
tecejo. S potrditvijo predst@jnega sporazuma je dolznik prost obveznosti, dakup
plata ve, kot je dol@eno v predst&jnem sporazumu, roki in drugi pogoji izgila pa
so dol@eni v predsté&ajnem sporazumu. Terjatve upnikov iz pretisfeega sporazuma
so v celoti poravnange so poravnani zneski, navedeni v pretigteem sporazumu,
dokler upniki, ki so ze poravnali svoje terjatvejgvljajo v st&ajnem postopku skupno
terjatev zmanjSano za poravnan znesek po pr&jstam sporazumu.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice



a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave alpravosodnih organov:

Predlog zakona predvideva ureditev novega postapkejsodnega prestrkturiranja s
krovnim sporazumom, ki pomeni cenejSi in hitrejSisfppek prestrukturiranja, saj bo
sodige v postopku brez oklica izvedlo zgolj sodno paéditakSnega sporazuma, v
postopku z oklicem pa bo sod&s objavilo oklic o z&etku postopka zunajsodnega
prestrukturiranja, skupaj s seznamom upnikov, srkatbo pozvalo upnike, da prijavijo
svoje terjatve in izvedlo sodno potrditev takSnsgarazuma. Pri izdaji sklepa o potrditvi
krovnega sporazuma bo sathiSpresojalo obstoj dejstev na podlagi verjetndstise
smiselno enako zahteva pri presoji dejstev v zwezikrepi zavarovanja v izvrSilnih
postopkih. TakSen dokazni standard bo onddgmdno presojo, ki bo bistveno hitrejSa in
enostavnejSa ter zaradi tega cenejsa.

Nadalje predlog zakona predvideva ureditev noveginega postopka, ki bo izveden
pred uvedbo stajnega postopka, t.i. pred&gni postopek, ki pomeni cenejsi in hitrejsi
postopek prestrukturiranja podijetja, saj bo s@igodobno kot v postopku zunajsodnega
prestrukturiranja z objavo oklica o ¢&ku postopka zunajsodnega prestrukturiranja,
skupaj s seznamom upnikov, s katerim bo pozvalokepmla prijavijo svoje terjatve in
izvedlo sodno potrditev takSnega sporazuma. Prajizeklepa o potrditvi krovnega
sporazuma bo sodi& presojalo obstoj dejstev na podlagi verjetndstise smiselno
enako zahteva pri presoji dejstev v zvezi z ukmgiarovanja v izvrSilnih postopkih.
TakSen dokazni standard bo oméigosodno presojo, ki bo bistveno hitrejSa in
enostavnejSa ter zaradi tega cenejsa.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali praveodnih organov:

Predlog zakona dota dolznost dolznika, da slednje, ko ugotovi obstgplventnosti
skladno z doltbami ZFPPIPP ali ko kot dober gospodar ugotoviamea bi moral
ugotoviti, da v roku enega leta dolznik ne bo spesoporavnavati svojih obveznosti, niti
zagotoviti financiranja, o tem obvesti druzbenikeiju¢nim upnikom nemudoma ponudi
zaetek pogajanj o sklenitvi krovnega sporazuma. V mpru zunajsodnega
prestrukturiranja z oklicem mora dolznik predloatdi€u podpisan moratorij, seznam
upnikov in predlog za objavo oklica, nakar bo s&dlig primeru sklenjenega krovnega
sporazuma predlozil slednjega v sodno potrditeyorvheru brez oklica bo dolznik v
primeru sklenjenega krovnega sporazuma slednjesgiiqail sodigu v sodno potrditev.

Predlog zakona dota nov predsiajni postopek, kateri se &@e na podlagi sklepa
sodiga, predlog za njegov Zetek pa lahko vlozi dolznik, upravitefje bo imenovan ali
vsak upnik. V primeru, da bo v preds&gmem postopku sklenjen krovni sporazum, bo
slednji predlozen v sodno potrditev.

Ostalih obveznosti sodi8 v zvezi s krovnim sporazumom in njegovo potrgbtvrazen,
kakor je navedeno, nima. Seveda pa je zagotovhedno varstvo in skladno z veljavno
ureditvijo tudi morebitno uveljavljanje pravic v gudnem oziroma nepravdnem
postopku.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljduje tudi prostorske in varstvene vidike:
Predlog zakona nima posledic na okolje.



6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

Predlog zakona bo imel obsezngnke na zagon gospodarske aktivnosti v Sloveraji, s
je kot njegova kljdna posledica predvidena razdolzitev prezadolzeodyatij in izvedba
finanénega prestrukturiranja, ki bo v nekaterih primephpeljalo do spremembe
lastniSke strukture, ta pa bo omdob@ poslovno prestrukturiranje podjetij in ohranite
nadaljnjega poslovanja njihovih zdravih jeder.

Postopek zunajsodnega prestrukturiranja in prédgte postopek sta namenjena
ohranitvi poslovanja prezadolzenih podijetij, katesa Zze insolventna. Predvidena
moznost sklepanje krovnega sporazuma ¥agbem postopku in v postopku prisilne
poravnave pa omoga ozivitev podijetij, ki so v staju predvidena za likvidacijo

oziroma hitrejSe okrevanije tistih, ki se zaradiavar prisilne poravnave ne morejo bolj
ucinkovito prestrukturirati.

Stetajni postopek predstavlja konec poslovanja gospb@ga subjekta in s tem tudi
ukinitev delovnih mest. Z navedenimi reSitvami gboljSujejo moznosti za ohranitev
gospodarskih subjektov, s tem pa om&go tudi pogoji za stabilnejSe delovanje
gospodarskega sistema.

S finartnim prestrukturiranjem bodo podjetjdistila svoje bilance, banke pa bodo svoje
terjatve, ki bi bile ob morebitnem gBu zagotovo manj vredne, preoblikovale v
lastniSke deleze dolznika,csner bodo izgube manjSe, v primeru uspesSnega mgelgd
poslovnega prestrukturiranja in ob morebitni uspesndaji tako saniranega podijetja pa
bodo lahko dobile povrnjeno celotno vrednost tegjarakSno prestrukturiranje bo imelo
ugodne dinke tudi na batni sektor, ki bo znova lahko &a posojati denar za
financiranje poslovanja saniranih podjetij.

6.4 Presoja posledic na socialnem podéju :

Predlog zakona bo imel posledice tudi na zmanjSangzposelnosti, saj bodo banke
zopet zainteresirane kreditirati podjetja. Hkra#i IS0 zaradi saniranja prezadolZenih
vendar konkurefno rentabilnih podjetij okrepila gospodarska aktisty podjetja bodo
lahko ponovno z#ela investirati. Najvgi ucinek bo imel predlog zakona na ohranitev
zdravih jeder gospodarstvacsner bodo delovna mesta, ki bi bila sicer kot pdsia
izvedenih stéajev ukinjena, zagotovljena Se naprej.

Predlog zakona predvideva pri otdmju o sklenitvi krovnega sporazuma o fitia@m
prestrukturiranju oblikovanje razredov, med katersa bo lahko ob izrecnem soglasju
delavcev oblikoval razred delavcev, ki bodo imdksgpvalno pravico in bodo lahko
odlocali 0 usodi krovnega sporazuma.

Predlog zakona posebej ureja polozaj upnikov-delavm sicer dolda, ¢e obstajajo v
postopku zunajsodnega prestrukturiranja zapadigpla&ane terjatve do delavcev, mora
krovni sporazum dol#ti njihovo sto odstotno poptdo. Izjema je doldena, ¢e vsi
delavci, ki imajo v postopku zunajsodnega prestnukdnja zapadle neizplane terjatve
do dolznika. V tem primeru sée delavci soglasajo, da krovni sporazuwimkuje tudi na
te terjatve, obvezno oblikuje razred delavcev.



Predlog zakona predvideva, da lahko krovni sporazi@rse oblikuje razred delavcev,
predvideva konverzijo terjatev ali dela terjatevadleev v kapital z upnikovo opcijsko
pravico, da od dolznika zahteva odkup konvertirankegpitalskega deleza v roku najve
treh let, po nominalni vrednosti konvertiranih #teyv, z zakonskimi zamudnimi
obrestmi, zatas od pravnhomimosti sklepa o potrditvi krovnega sporazuma dailaa
poveanih za 10 odstotkov. Glede tako konvertiranihatey delavci nimajo glasovalnih
pravic za sklenitev krovnega sporazuma in ne abstyeznost uvrstitve v razred. Glede
odkupa lastnih delnic delavcev se za dolznika reralgjajo dolébe 247 ¢lena ZGD-1.
Obveznost dolznika do odkupa kapitalskega dele&@porirana v kapitalski delez.

Predlog zakona hkrati dala, da se za podjetja, ki nimajo zaposlenih, ne bodo
uporabljale doldbe o predst&jnem postopku, temiebo podjetje obravnavano skladno
z dolatbami ZFPPIPP.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega &dovanja:
Predlog zakona nima posledic na dokumente razvajndgtovanja.

6.6 Izvajanje sprejetega predpisa
Vlada oziroma resorno ministrstvo bo predstavilaarasirSi javnosti z javno oziroma
spletno predstavitvijo sprejetega zakona.

Ministrstvo za pravosodije bo spremljalo izvajarpecgetega zakona.

6.7 Druge pomembne okoli&ne v zvezi z vprasaniji, ki jin ureja predlog zakora

V casu globalne finame krize in posebnostih pravno-ekonomske situakijgh prinasa,
ter ob negativnih posledicah te situacije za celastovensko gospodarstvo, je treba
pritrditi spoznanju, da v taksni situaciji za nast insolventnosti gospodarske druzbe ni
mogaie celotne odgovornosti ugotoviti zgolj na ravni @mezne druzbe oziroma njenega
poslovodstva, lastnikov, tem¥@bstaja predpostavka, da je druzba zaSla v teZaasli
sistemskih tezav gospodarstva. TakSne situacijarpesna druzba ne more nadzirati, niti
je ne more obravnavati kot razumno poslovno tvegavijokolju sistemskega bankrota,
ko je tezko zagotoviti alternativne ekipe managerjeceniti vrednosti premozenja
gospodarske druzbe, saj je trg popolnoma nelikviddéasicni postopki so predragi in
newinkoviti, sodi€a in upravitelji preobremenjeni in ko takSna sifjgazjemno vpliva
na makroekonomski polozaj celotnega gospodarstiasicRi instituti insolvenega
prava niso veé ustrezna resitev.

Predlog gre zato v smeri sistemske razdolzitve gotelzenih podjetij in ohranjanja
njihovih zdravih delov poslovanja, zaradesar je potrebno urediti tudi moznost
zunajsodnem pospeSenega sklepanja sporazumov mcrfema prestrukturiranju.
Predlagana ureditev bo omdaga hitro in W&inkovito finantno prestrukturiranje
prezadolzenih podijetij, tako z ureditvijo postopkanajsodnega prestrukturiranja, ki bo
omogail pregledno in transparentno sklepanje izvensodmibravnav oziroma
sporazumov ter hkrati zagotovil ustrezno pravnaest udelezencem v teh postopkih,
kot z ureditvijo predst@jnega postopka. Z ureditvijo postopka hitrega Himega



prestrukturiranja prezadolzenih podjetij bo v ragmelo realnega sektorja omagma
tudi sanacija bamega sistema. Vsekakor bo zagotovljertjiv@bseg prevzemanja
odgovornosti lastnikov pri izvedbi finanega prestrukturiranja, hkrati pa bo z nekaterimi
instituti zagotovljeno oblikovanje nove lastniSkeukture, kar bo omogdo nadaljnje
poslovno prestrukturiranja podjetja in prepl@ ponovni nastanek njegove ponovne
nelikvidnosti.



Il. BESEDILO CLENOV

PREDLOG ZAKONA O SISTEMSKI RAZDOLZITVI

1. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len
(vsebina zakona)

Ta zakon ureja postopek in materialnopravna pradka sporazumno fingno
prestrukturiranje in razdolzitev insolventnih ddkiv, ki so organizirani kot delniSka
druzba ali druzba z omejeno odgovornostjo.

2. ¢len
(uporaba zakona)

(1) Ta zakon se uporablja samo v naslednjih primeri

- ¢e poslovodstvo dolznika kot dober gospodar ugoativibi moralo ugotoviti, da
najkasneje v roku enega leta dolznik ne bo sposgbaravnavati svojih
obveznosti, niti zagotoviti drugega financiranja

- e poslovodstvo dolznika skladno z dédami ZFPPIPP ugotovi obstoj
dolznikove insolventnosti,

- ¢e dolznik v predlogu krovnega sporazuma o fimam prestrukturiranju po tem
zakonu poda izjavo o insolventnosti,

- Ce je zoper njega Zat predstéajni postopek po tem zakonu,

- Ce je zoper njega uveden postopek prisilne poravpavé-PPIPP.

(2) Ta zakon se ne uporablja za fitkao prestrukturiranje in razdolzitev fin&mh druzb.

(3) Finartna druzba je pravna oseba s sedezem v Republiked|g ki je opredeljena
kot subjekt nadzora v zakonih, ki urejajo Bankov8ldje, bagnistvo, trg finagnih
instrumentov, zavarovalnistvo, investicijske skldadedruzbe za upravijanje, finame
konglomerate, zlasti pa je finama druzba kreditna institucija, finéma institucija,
druzba za upravljanje, investicijska druzba, inegsko podjetje, zavarovalnica,
pozavarovalnica, pokojninska druzba, nadzorovarebaski je na podlagi zakona, ki
ureja finatne konglomerate del fingnega konglomerata, in druzba, ki opravlja fiérain
zakup (leasing), kot ga opredeljuje zakon, ki ubgatnistvo.

3. ¢len
(pojmi in kratice)



(1) V tem zakonu uporabljeni pojmi in kratice imajaslednji pomen:

- ZFPPIPP je Zakon o findnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosprisilnem
prenehanju (Ur.l. RS, St. 126/07, 40/09, 59/09,162/106/10-ORZFPPIPP21, 26/11,
47/11, 87/11-ZPUOOD, 23/12 OdI.US: U-I1-185/10-18-1409/10-20, 48/12 OdI.US:
U-1-285/10-13, 47/13, 63/13),

- ZGD-1 je Zakon o gospodarskih druzbah (Ur.l. B5,42/06 (60/06 popr.), 26/07-
ZSDU-B, 33/07-ZSReg-B, 67/07-ZTFI (100/07 popr(/d8, 68/08, 23/09 OdI.US: U-I-
268/06-35, 42/09, 65/09-UPB3, 83/09 OdI.US: U-1{08510, Up-1772/08-14, Up-
379/09-8, 33/11, 91/11, 100/11 Skl.US: U-1-311/1138/12, 57/12, 44/13 OdI.US: U-I-
311/11-16),

- ZUKSB je Zakon o ukrepih Republike Slovenije zapitev stabilnosti bank (Ur.l. RS,
St. 105/12, 102/12 OdI.US: U-11-1/12-23, U-II-2/22; 63/13-ZS-K),

- OZ je Obligacijski zakonik (Ur.l. RS, St. 83/032/04, 28/06 OdI.US: U-1-300/04-25,
29/07 OdI.US: U-I-267/06-41, 40/07, 97/07-UPB1, 13D/OdI.US: U-1-207/08-10, Up-
2168/08-12),

- stari druzbenik je druzbenik dolznika, ki ima Konverzije, izvedene po tem zakonu,
delez v kapitalu dolznika, in ga po izvedeni komyemima ve ali je v zunajsodnem
postopku zmanjsan,

- enote sektorja drzave so institucionalne enotesokskladno s predpisi, ki urejajo
klasifikacijo institucionalnih sektorjev, opredei kot sektor drzava,

(2) Drugi izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajoaé& pomen kakor v ZFPPIPP.

4. ¢len
(razdolzitev)

(1) Razdolzitev po tem zakonu je prestrukturirad@znikovih obveznosti zlasti z
naslednjimi ukrepi:

- zniZzanje obrestne mere,

- podaljSanje rénosti odplgila dolga,

- odpust dolga,

- zmanjSanje osnovnega kapitala zaradi pokrivagab,

- konverzija upnikove terjatve v kapital dolZnika,

- izlocitev dolznikovega premozenja in ustanovitev prawsebe, v kateri je edini
druzbenik dolznik, z novim stvarnim vlozkom.



(2) Razdolzitev se izvede na podlagi krovnega spore o finatinem prestrukturiranju
(v nadaljnjem besedilu: krovni sporazum), ki gaesld s tem zakonom ddkena véina
upnikov in ki ga s sklepom potrdi sots

5. ¢&len
(pristojnost in sestava sodi&a)

(1) Za odl@anje v postopkih po tem zakonu je pristojno okrozndi€e, na obmgu
katerega ima dolznik svoj sedez.

(2) Za odI@anje o pritozbah je pristojno ViSje sotkSv Ljubljani.

(3) V postopkih po tem zakonu odbsodnik ali sodnica (v nadaljnjem besedilu: sopnik
posameznik.

(4) Sodniski poménik lahko v postopkih po tem zakonu izvaja javngaeb in obve&a
druge javne evidence in registre o dejstvih, k¥gigejo v te evidence in registre.

6. dlen
(spletne strani za javne objave)

(1) Sodne odlébe, izdane po tem zakonu, in drugi dokumenti, Zarkata zakon tako
doloca, se objavijo na spletnih straneh Agencije za gavavne evidence in storitve
(AJPES).

(2) Na spletnih straneh za objave v postopkih pm teakonu je treba v zvezi s
posameznim postopkom objaviti:
1. naslednje podatke o posameznem postopku:
- firmo, sedez in poslovni naslov dolznika, ter @b Stevilko, s katero je vpisan
v sodni register,
- sodige, ki vodi postopek in opravilno Stevilko zadeve,
- identifikacijske podatke o upraviteljte je imenovan,
- z&etek postopka, potek roka za prijavo terjatev vqqaau in podatke o drugih
procesnih dejanjih v postopku,
2. oklic o z&etku postopka zunajsodnega prestrukturiranja, akli@zpisu naroka in
druge oklice ali pozive za glasovanje, ki jih pmteakonu izda sodis,
3. vse zapisnike o narokih,
4. mnenja in druge listine, ki jih je dolZzan pripitaupravitelj po tem zakonu,
5. vloge strank postopka in druga sodna pisanj@aizxe ta zakon daia, da se objavijo.

(3) Spletne strani za objave v postopkih po tenorakupravlja AJPES.
(4) Spletne strani za objave v postopkih po tenomakmorajo biti zasnovane tako, da je

vsakomur omogien brezpléen vpogled v podatke, objavljene na teh stranesicer:
1. po datumu objave,



2. po opravilni Stevilki postopka ali sodis ki vodi ta postopek,
3. po kateremkoli identifikacijskem podatku, s kate je vpisan v sodnem
registru, in po dasni Stevilki.

(5) Sodige vse odleitve in vloge objavi na dan izdaje oziroma prejema.

(6) Velja neizpodbitna domneva, da se je stranksigpika ali druga oseba seznanila z
vsebino sodne odibe, vioge druge stranke ali drugega pravnega dejanprvega in
drugega odstavka tegkena s potekom osmih dni po objavi tega pravnegange

(7) Za objave iz prvega odstavka tegena je treba ob objavi oklica ocaku postopka
placati pavSalno nadomestilo, ki ga déldarifa, ki jo sprejme AJPES v soglasju z
ministrom, pristojnim za pravosodje.

(8) Vlada Republike Slovenije daiopodrobnejSa pravila o objavah v postopkih po tem
zakonu.

7. ¢&len
(elektronsko poslovanje)

(1) V postopku zunajsodnega prestrukturiranja zcekh in v predsigjnem postopku se
pisanja lahko vlagajo na sod& tudi elektronsko po pravilih, ki jih za vlaganje
elektronskih pisanj dot@ ZFPPIPP.

(2) Sodige izda izvirnik odlgbe v elektronski obliki po pravilih, ki jih dota ZFPPIPP.

(3) Odvetniku, ki zastopa stranko v postopku po #akonu, in upravitelju se vsa sodna
pisanja vrdajo elektronsko v njegov varni elektronski postregal po pravilih, ki jih
doloca ZFPPIPP.

(4) Odvetniku za zastopanje stranke v postopku gro zakonu ni treba predloziti
pooblastila.

8. ¢len
(obvestila in vpisi sprememb pravnih dejstev)

(1) Sodise o odl@bi, na podlagi katere nastopijo spremembe pravejstel, ki se
vpisujejo v sodni register in centralni registemaerializiranih vrednostnih papirjev, isti
dan, ko jo izda, obvesti registrsko s@eiSki je krajevno pristojno odéati o vpisih v
sodni register glede subjekta, na katerega se aarms, in KklirinSko depotno druzbo (v
nadaljnjem besedilu: KDD). Odtbo prilozi obvestilu.

(2) Registrsko sodi& in KDD odla@ita o vpisu pravnega dejstva na podlagi obvestila i
prejSnjega odstavka.

9. ¢len



(podrejena uporaba pravil pravdnega postopka)

(1) Za postopek po tem zakonu se glede vprasang tem zakonom niso urejena,
smiselno uporabljajo pravila zakona, ki ureja pravmbstopek.

(2) V postopkih po tem zakonu ni mago zahtevati vrnitve v prejSnje stanje, niti
predlagati obnove postopka ali vloziti revizije.

(3) Kdor je zamudil rok ali izostal z naroka, nadtam bi moral podati predloge, izjave
ali ugovore, jih po poteku roka ali po zaklgw naroku ne more ¥epodati.

2. POSTOPEK ZUNAJSODNEGA PRESTRUKTURIRANJA S KROVNIM
SPORAZUMOM

2.1 Pogajanja in moratorij

10.¢len
(dolznost pogajanja)

(1) Ko poslovodstvo dolznika ugotovi obstoj dolznwe insolventnosti ali ko kot dober
gospodar ugotovi ali bi moral ugotoviti, da v roknega leta dolznik ne bo sposoben
poravnavati svojih obveznosti, niti zagotoviti degg financiranja, je poslovodstvo
dolznika dolzno o tem obvestiti druzbenike in Ejim upnikom takoj ponuditi Z&tek
pogajanj o sklenitvi krovnega sporazuma. Pogajkafjlko zahteva tudi klgni upnik.

(2) Klju¢ni upnik je upnik, s katerim je po presoji dolznika moégoskleniti krovni
sporazum na ik, da se izvede razdolzitev po tem zakonu. V vsagemeru je Kljgni
upnik tisti upnik, katerega viSina terjatve po mjeslolznika presega pet odstotkov od
vseh dolznikovih obveznosti.

(3) Za poslovodstvo dolznika, ki izvede potrebndajmtalizacijo dolznika ali zae
postopek redne likvidacije, prisilne poravnavesadtaja po ZFPPIPP ali predstsgnega
postopka po tem zakonu &k odstopi oziroma ga pristojni organ druzbe odgeklne
obstoji dolznost ponuditi pogajanja.

(4) Poslovodstvo dolznika se je dolzno pogajatidaiter gospodar in v dobri veri.

(5) Opustitev dolznosti pogajanj je protipravno mamje, ki ga lahko uveljavlja vsak
upnik.

11.¢len



(informiranost upnikov)

Dolznik mora upniku \Wasu pogajanj, pred sklenitvijo moratorija in prédsgvanjem o
sklenitvi krovnega sporazuma razkriti svoj fidanpolozaj in poslovanje ter posredovati
vse informacije, potrebne za presojo:

- ali je dolznik insolventen,

- ali bo sklenitev krovnega sporazuma omdligo takSno finatno prestrukturiranje
dolznika, da bo slednji postal kratkérm in dolgor@no plailno sposoben,

- ali bodo upniku s sklenitvijo krovnega sporazuragotovljeni ugodnejSi pogoji plda
njegovih terjatev, kote bi bil nad dolznikom z#t sté&ajni postopek.

12.¢len
(zunajsodno prestrukturiranje brez oklica)

(1) Ce se na podlagi dolZznikove oditve izvede zunajsodno prestrukturiranje brez
oklica, dolznik izdela seznam upnikov, ki jih povébpogajanjem. Podatke iz 1dlena
tega zakona mora dolznik razkriti le upnikom, kipsvabljeni k pogajanjem.

(2) Krovni sporazum, sklenjen v postopku brez akline sme posegati v pravni polozaj
tistih upnikov, ki niso bili povabljeni k pogajamje

(3) Pravnomono potrjen krovni sporazum, ki je sklenjen na pgdf@gajanj brez oklica,
ucinkuje le na pravni polozaj tistega upnika, ki j& fgovablien k pogajanjem in mu je
priznana glasovalna pravica.

13.¢len
(zunajsodno prestrukturiranje z oklicem)

(1) Ce se na podlagi dolznikove oditve izvede zunajsodno prestrukturiranja z oklicem,
dolznik na sodi& vlozi podpisan moratorij in predlog, da s@di®bjavi oklic o zéetku
postopka zunajsodnega prestrukturiranja, skupagzmamom upnikov in s pozivom
upnikom, da v petnajstih dneh prijavijo svoje tamg ki jih ni na seznamu, ali so podatki
na seznamu napai.

(2) Postopek izvrSbe na podlagi izvrSilnega naslévae bil zaet proti dolzniku pred
objavo oklica, se z dnem objave oklica prekine.

(3) Ce je zoper dolZnika po objavi oklica vloZen prediagizvrsbo na podlagi izvrsilnega
naslova ali predlog za izdajo predhodne odredbdjSs® takoj po izdaji sklepa o
dovolitvi izvrSbe izda sklep o prekinitvi izvrSb&rekinitev izvrSbe traja do izteka
tridesetih dni od pravnontoosti sklepa o predlogu za potrditev krovnega spore.
Prekinitev izvrSbe preneh&e v 150 dneh od sklenitve moratorija sédishi podan



predlog za potrditev krovnega sporazuma,calipred temcasom dolznik odstopi od
moratorija oziroma upnik zaradi nastopa dejstenazxeznega pogoja.

(4) Pravnomono potrjen krovni sporazum, ki je sklenjen na pgdf@gajanj z oklicem,
lahko winkuje na pravni polozaj vseh upnikov.

14.¢len
(sporne in nesporne terjatve ter glasovalna pravica

(1) Dolznik po svoji presoji razporedi upnike nazis@m upnikov z nespornimi
terjatvami, seznam upnikov s spornimi terjatvamimajo glasovalno pravico, in seznam
upnikov s spornimi terjatvami, ki nimajo glasovajmavice.

(2) Ce je bil objavljen oklic, se izdela enoten sezngmikov iz dolznikovega seznama
in seznama prijavljenih upnikov.

(3) Ce krovni sporazum za upnika s seznama upnikov mspbterjatvami doldi, da
nima glasovalne pravice, lahko upnik v postopkikljawljanja izpolnitve sporne terjatve
uveljavlja celotno terjate\Ce krovni sporazum za upnika s seznama upnikov s1spb
terjatvami dol@i, da ima glasovalno pravico, lahko upnik v posibpkveljavljanja
izpolnitve sporne terjatve uveljavlija le obseg aeg v skladu z dotdli krovnega
sporazuma.

15.¢len
(moratorij)

(1) Moratorij po tem zakonu je pogodba, sklenjengalsSnim Stevilom upnikov, ki
omogaa, da dolznik Wasu trajanja moratorija ob zapadlosti pdplase obveznosti do
upnikov, ki jih moratorij ne zavezuje. Z moratonjese zapadlost terjatev upnika, ki ga
zavezuje, odlozi zéas najvé 120 dni od podpisa moratorija.

(2) Ce dolznik podpide moratorij, o tem v skladu s statuoziroma druzbeno pogodbo
obvesti druzbenike.

(3) Ce so upniki finatine druzbe iz tretjega odstavkackna tega zakona in moratorija
ne podpisejo, jih moratorij zavezuj& moratorij podpiSejo finame druzbe, ki imajo
skupaj vé kot petdeset odstotkov terjatev figarh druzb.

(4) Moratorij ne vpliva na terjatve upnikov, ki nidinantne druzbe in moratorija ne
podpiSejo.

(5) V moratoriju mora biti izrecno daleno, da gre za moratorij po tem zakonu. V
nasprotnem primeru gre za pogodbo, ki nima poslegipodlagi tega zakona.



(6) Moratorij lahko dol¢i razvezni pogoj in pravico do odstopa od moratompod
dogovorjenimi pogoji.

16.¢len
(pravne posledice moratorija)

(1) V casu trajanja moratorija se Steje, da dolznik nolwenten v smislu ZFPPIPP, in
organi dolZnika v tendasu niso dolzni ukrepati po délmah ZFPPIPP.

(2) Dolznik v¢asu trajanja moratorija in Se pet dni po prenehajggove veljavnosti ne
sme predlagati Zatka postopka prisilne poravnave po ZFPPIPP.

(3) Upnik, ki ga zavezuje moratorij,dasu hjegovega trajanja ne more predlagdittka
steajnega postopka, drug upnik pa lahko predlagsetelt stéajnega postopka le iz
razloga dolznikove nelikvidnosti skladno s genom ZFPPIPP.

(4) V casu trajanja moratorija lahko dolznik opravlja samemine posle v zvezi z
opravljanjem svoje dejavnosti in poravhavanjem isvopveznosti iz teh poslov. Dolznik
v tem ¢asu ne sme razpolagati s svojim premozenjem, razebsegu, potrebnem za
opravljanje rednih poslov in ne sme opravljati paskaterih posledica je neenakopravno
obravnavanje upnikov. V moratoriju so lahko d@&pe izjeme z moZnostjo celovitega
popl&ila posameznih skupin upnikov izven rednega posljay&e obstoji verjetnost, da
bodo na podlagi krovnega sporazuma posamezne skupimkov v celoti poplane.

(5) Ce poslovodstvo dolznika podpise moratorij, se $tde so druzbeniki dolznika
seznanjeni s stanjem insolventnosti.

17.¢len
(dolznikov odstop od moratorija zaradi odprave nelkvidnosti)

Ce dolZnik v¢asu trajanja moratorija odpravi stanje nelikvidhostko da popléa vse
zapadle in neporavnane obveznosti ter tiste, kréz sklenitve moratorija zapadle, lahko
odstopi od moratorija ter o tem dejstvu skupaj Kaddi obvesti upraviteljagce je bil
imenovan.Ce upravitelj ni bil imenovan in je bil izveden pogek z oklicem, dolznik
obvesti sodie.

18.¢len
(imenovanje in pristojnosti upravitelja)

(1) Sestavni del moratorija je lahko tudi dogovam@novanju upravitelja, ga izberejo iz
seznama upraviteljev, ki se vodi na podlagi ZFPPIPP



(2) Ce moratorija ni in dolznik neposredno pristopi Asglvanju o krovnem sporazumu,
ali ¢e upravitelj ni imenovan, mora dolznik predcetkom glasovanja imenovati
upravitelja.

(3) Upravitelj pregleda dokumentacijo, potrebnoskkenitev krovnega sporazuma, oceni
skladnost vsebine krovnega sporazuma z dami tega zakona in izdela mnenje o
krovnem sporazumu, ki mora biti predlozeno séliSkupaj s predlogom za potrditev
krovnega sporazuma.

(4) O viSini nagrade upravitelja se dogovorita wpedj in dolznik.
2.2 Krovni sporazum o finartnem prestrukturiranju

19.¢len
(nacela)

Krovni sporazum mora temeljiti na naslednjittelé:

- na&elo prostovoljnosti,

- na&elo prostega urejanja obligacijskih razmerij,

- n&elo enakega obravnavanja upnikov, ki so v enakdovpju,

- n&elo ohranjanja dolgotme ekonomske vrednosti terjatevitgenih upnikov v skladu
z metodologijo ZUKSB,

- naelo dobre vere in poStenja,

- naelo dostopa do informacij,

- naelo ugodnejSega poydita terjatev upnika kot v staju,

- n&elo prednostnega pogita terjatev zavarovanih upnikov pred navadnimiipm
pred popléilom terjatev druzbenikov,

- n&elo prepovedi obstrukcije,

- naelo zagotovitve poptala terjatev upnika ali druzbenika, ki na podlagthe iz 44.
¢lena tega zakona pridobi izvrSilni naslov.

20.¢len
(pravilo absolutne prioritete)

(1) Krovni sporazum mora biti sklenjen nac¢ima da je sposStovano pravilo absolutne
prioritete, tako da je zagotovljena prednost péifla&zavarovanih terjatev pred navadnimi
terjatvami in pred podrejenimi terjatvami in prexpolnitvijo pravic druzbenikov. Ob
upoStevanju absolutne prioritete mora krovni spamazagotavljati ugodnejSe popile
vseh upnikov od poptda v primeru stéaja.

(2) Osnova za prestrukturiranje dolznikovih obvestha upoStevanje pravila absolutne
prioritete je vrednost podjetja, kot je navedernaornem sporazumu.



(3) Krovni sporazum lahko izjemoma dél@rugano popl&ilo upnikov, kot predvideva
pravilo absolutne prioritete¢e obstajajo utemeljeni razlogi, ki olajSaj@&inkovito
finanéno prestrukturiranje in nadaljevanje poslovanjazdida. V krovnem sporazumu
morajo biti razlogi za drugao popl&ilo upnikov natatino obrazlozeni.

21.¢len
(obvezna vsebina krovnega sporazuma)

(1) Krovni sporazum mora vsebovati:

- opis finargnega polozZaja in finamega poslovanja dolznika,

- seznam upnikov, ki imajo pravico glasovati o Krein sporazumu,

- seznam navadnih terjatev,

- seznam podrejenih terjatev,

- seznam spornih terjatev z utemeljitvijo razvysitna sporne terjatve z glasovalno
pravico in na sporne terjatve brez glasovalne pevi

- seznam zavarovanih terjatev,

- opis lastniSke strukture, seznam povezanih diuxiseh kapitalskih nalozb dolznika,

- preséni dan, do katerega se raztezajoli krovnega sporazuma,

- opis dejstev in okoli8n, iz katerih izhaja, da je dolZnik insolventen,

- opis dejstev in okol#n, iz katerih izhaja, da bo dolZznik sposoben inftolse svoje
obveznosti v skladu s krovnim sporazumom,

- porctilo o poteku pogajanj z vsemi upniki, na katerevkicsporazum &inkuje,

- oceno popléla posameznih vrst terjatev upnikov in druzbenikoste&ajnem postopku
in primerjavo z oceno poplda po krovnem sporazumu,

- n&rt, iz katerega je razvidno, kako bo dolznik v ral@jmanj enega leta po uveljavitvi
krovnega sporazuma zagotavljal likvidnost za préewiobseg poslovanja,

- n&rt popl&ila terjatev upnika ali druzbenika, ki na podlagZlte iz 44.¢lena tega
zakona pridobi izvrSilni naslov v postopku po teakanu,

- predlog prestrukturiranja obveznosti dolznika,

- n&rt dolgorane lastniske strukture dolznika,

- ureditev medsebojnih pravic in obveznosti,

- n&in komuniciranja z upniki.

(2) Ce krovni sporazum predvideva glasovanje v razregthikov, ali¢e predvideva

konverzijo, morajo biti v krovhem sporazumu naved@azlogi, iz katerih je razvidno,

zakaj je potrebno glasovanje v razredih. Hkrati andmiti iz krovnega sporazuma
razvidno, da so predlagani razredi razumno oblikguazmerja med razredi upnikov in
druzbeniki pa primerno urejena.

22.¢len
(razredi upnikov)



(1) Ce krovni sporazum predvideva glasovanje v razraditrajo biti razredi oblikovani
razumno glede na pravne in dejanske okwmi& v skladu z vrsto zavarovanj njihovih
terjatev in pogodbenih polozajev.

(2) Ce krovni sporazum posega v zavarovane terjatveptse@zno oblikuje razred
upnikov z zavarovanimi terjatvami.

(3) Ce so s krovnim sporazumom oblikovani razredi, morjti vsi upniki v
posameznem razredu obravnavani enako glede naladlkamijihovih terjatev, obrestno
mero in glede na obseg odpisa njihovih terjatexem&e se posamezen upnik v razredu
izrecno strinja z manj ugodno obravnavo zanj, podogem, da je takSna obravnava
ugodnejSa za dolznika.

(4) Krovni sporazum lahko dala, da so vsi upniki posameznega razreda v primeru
pomanjkanja sredstev prednostnocpla pred upniki drugih razredov.

(5) Ce krovni sporazum dota poseben razred upnikov, katerih terjatve se wticel
placajo, ti upniki nimajo glasovalne pravice.

(6) Ce tako dolda ta zakon, lahko v posebnem razredu glasujejodiudibeniki.

23.¢len
(prepoved obstrukcije)

(1) Ce je v krovnem sporazumu predvideno glasovanjezeedih upnikov in ni bila v
vseh razredih dosezena zadostnéngeza sklenitev krovnega sporazuma, lahko dolznik
predlaga sodi&, da potrdi krovni sporazum zaradi nedovoljendrolsije, ce:

- je bila dosezena zadostna&ve v veini vseh razredov in

- SO za potrditev krovnega sporazuma glasovali kapki imajo skupaj ne glede na
razrede vé&no vseh terjatev.

(2) Obstrukcija je nedovoljena:

- ¢e nobenc¢lan razreda upnikov, v katerem ni bila dosezenaoziad veéina, s
predlaganim krovnim sporazumom ni v slabSem polgaajt bi bil, e krovni sporazum
ne bi bil sklenjen, in

- ¢e je razred upnikov, v katerem ni bila doseZenazimd veéina, kot celota oblikovan v
skladu z néeli tega zakona in noben upnik v tem razredu perem sporazumu ne dobi
ve, kot znaSa terjatev tega upnika in je ekonomslakembravnavan kot drugi upniki v
istem razredu.

24.¢len
(sklenitev krovnega sporazuma)



(1) Ce se razredi ne oblikujejo, je krovni sporazum sjde, ko zanj glasujejo upniki z
glasovalno pravico, ki imajo skupaj &&ot petdeset odstotkov vseh terjatev upnikov z
glasovalno pravico.

(2) Ce je v krovnem sporazumu predvideno glasovanjezvedih upnikov, je krovni
sporazum sklenjen¢e je ve€ina iz prvega odstavka tegdena dosezena v vsakem
razredu, razen v razredu upnikov z zavarovaninatieami, kjer je potrebna ¢ma ve
kot 75 odstotkov.

(3) Pri ugotavljanju izida glasovanja se upoSteyggsovnice, ki jih je sodi& prejelo do
poteka 30 dni od objave poziva upnikom, da glasujej

25.¢len
(pravica glasovati o krovnem sporazumu)

(1) O sklenitvi krovnega sporazumu lahko glasujego upniki z glasovalno pravico s
seznama upnikov iz krovnega sporazuma.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek nimajo pravi@sgVati upniki, ki imajo v razmerju do

dolznika ali do druzbenikov dolZznika poloZzaj povezasebe, ali ki so svoje terjatve do
dolznika glede na druge upnike pridobili s siloijato ali prevaro. V takem primeru se
za viSino taksne terjatve tudi zniza seStevek wsgatev upnikov z glasovalno pravico.

(3) Ce terjatev nima dol@ne denarne visine, dolZznik oceni primerno videwatve kot
osnhovo za glasovanje.

26.¢len
(posebna pravila za terjatve delavcev)

Terjatve iz naslova obveznosti do delavcev nisoimet krovnega sporazuma, vkino s
terjatvami iz naslova davkov in prispevkov, ki sk mora obraunati in pl&ati ob
izpolnitvi obveznosti do delavcev.

27.¢len
(posebna pravila za podrejene terjatve)

(1) Ce krovni sporazum ne dala drugd&e, se nezavarovane terjatve, ki se na podlagi
pravnega razmerja med upnikom in dolznikam,postane dolznik insolventen, {dgo
Sele po plalu drugih nezavarovanih terjatev do dolznika, &tega ugasnjene.



(2) Ce krovni sporazum vsebuje oceno, da je vrednojsttéeriz prejSnjega odstavka v
primeru stéaja ve&ja od niE, te terjatve ne Stejejo za ugasnjene in se oldikseben
razred upnikov s podrejenimi terjatvami.

28.¢len
(posebna pravila za zavarovane terjatve)

(1) Upniki z zavarovanimi terjatvami nimajo glasthe pravice, razede jim je zaradi
posega v njihove pravice priznana v skladu z ¢lmmi tega zakona.

(2) Ce pride do posega Vv pravice upnikov z zavarovatématvami na podlagi doétb
tega zakona, se obvezno oblikuje en ali pesebnih razredov upnikov z zavarovanimi
terjatvami.

(3) N&in posega v pravice upnikov z zavarovanimi terjatvdoloca ta zakon.

(4) Upniki z zavarovanimi terjatvami glasujejo deskitvi krovnega sporazuma glede na
viSino svojih terjatev, razete krovni sporazum dotd glasovanje glede na dolga@rm
ekonomsko vrednost njihovih terjatev v skladu z 8K

(5) Krovni sporazum lahko za upnike z zavarovarienjatvami vsebuje dotda, ki na
novo urejajo zavarovanja njihovih terjatev, vendar pri tem dolgorna ekonomska
vrednost terjatev lotvenih upnikov, doléena v skladu z ZUKSB, ne sme zmanjSsati
brez soglasja vsakega posameznega upnika z zanarovarjatvami.

(6) Ce krovni sporazum predvideva konverzijo zavarovéewatve upnika v kapital
dolznika, je to dopustno z izrecnim soglasjem uarikzavarovano terjatvijo, razete
krovni sporazum takSnemu upniku ponudi adekvatndomeestilo v viSini ocenjene
vrednosti zavarovanja v skladu z ZUKSB.

(7) Ce poseben razred upnikov z zavarovanimi terjatwaroblikovan, ima vsak upnik z
zavarovanimi terjatvami pravico glasovati o sklenikrovnega sporazuma glede
zavarovane terjatvee je z dolznikov sklenil dogovor, po katerem sepadsst te terjatve
odlozi v skladu s potrebami izvedbe krovnega sporez Dogovor je lahko sklenjen pod
odloznim pogojem, da bo krovni sporazum sklenjendanga bo sodi& s sklepom
potrdilo.

29.¢len
(posebna pravila za terjatve enot sektorja drzave)

(1) Terjatve Republike Slovenije, samoupravne Iokakupnosti in drugih enot sektorja
drzave tvorijo poseben razred. Terjatve enot sgkitnZzave, razen terjatev iz obveznih



dajatev, so lahko predmet krovnega sporazuma zismiaem delezu glede na ostale
upnike, in sicer kot odlog plda terjatev za najwe5 let od pravnominosti sklepa o
potrditvi krovnega sporazuma in izjemoma kot komyarv kapital dolznika.

(2) I1zjemoma se lahko terjatve iz prejSnjega odstakonvertirajo v kapital dolznika
zgolj v naslednijih primerih in pod naslednjimi pgigo

a) v sorazmernem delezu z ostalimi upniki, ko grez& finakino prestrukturiranje
dolznika,ce:

- je njegovo tekde poslovanje pozitivno (pozitiven kazalec EBIT) in

- ne izkazuje izgub iz poslovanja v preteklih ttetih in teka@em letu ali jih je mogeée v
celoti pokriti iz sestavin kapitala dolznika ali knverzijami terjatev s strani oseb
zasebnega sektorja in

- se lahko izkaze, da bodo novi druzbeniki dobddastno stopnjo donosa (z izdelavo
primerjave ocen med prejemki enot sektorja drzawegpamer, da dolznik posluje za
nedol@encas in za primer, da se dolznik likvidira);

b) da gre poleg finamega tudi za poslovno prestrukturirarje,se to izvede po postopku
in ob izpolnjevanju pogojev, ki jih data zakon, ki ureja ponio za reSevanje in
prestrukturiranje gospodarskih druzb v tezavah.

(3) Zastopniki enot sektorja drzave lahko pristopk sklenitvi krovnega sporazuma
samo:

- ¢e so izpolnjeni pogoji iz prejSnjega odstavka télgaa, v primeru konverzije terjatev,

- ¢e krovni sporazum izpolnjuje dalita 26. in 74 ¢lena tega zakona,

- ¢e so zagotovljeni viri financiranja poslovanja doka, kar je izkazano iz dga
poslovnega in finatnega prestrukturiranja vsaj za naslednja tri leta,

- ¢e so upniki zasebnega sektorja glasovali za petrdirovnega sporazuma, ker je
razdolzitev dolznika ter njegovo fin&mo oziroma poslovno prestrukturiranje smiselno in
- v skladu s dolali predpisov, ki urejajo njihovo poslovanje.

(4) Ce enota sektorja drzave ne pristopi k sklenitvivkena sporazuma, njene terjatve ne
morejo biti predmet krovnega sporazuma.

(5) Ce Republika Slovenija, samoupravna lokalna skupmtisdruga enota sektorja
drzave glasuje proti sklenitvi krovnega sporazuma,veljajo dolébe tega zakona o
prepovedi obstrukcije.

30.¢len
(posebna pravila pri konverziji)

(1) Ce krovni sporazum vsebuje dogovor o konverzijiaieg upnika v kapital dolznika,
upnik pridobi kapitalski delez, sorazmeren z njegderjatvijo. Krovni sporazum lahko
doloca konverzijo terjatev vseh upnikov, ali konverzigrjatev upnikov posameznega
razreda.



(2) Krovni sporazum z dogovorom o konverziji moralgy ostale obvezne vsebine
vsebovati tudi:

- viSino osnovnega kapitala dolznika pred konverzij

- viSino osnovnega kapitala dolznika po konverziji,

- seznam druzbenikov in njihovih kapitalskih deleXeosnovnem kapitalu dolznika po
konverziji,

- predlog za zmanjSanje osnovnega kapitala dolzzakadi pokrivanja izgub,

- vse elemente, ki so na podlagi ddid379. in 520¢lena ZGD-1 potrebni za sprejem
veljavnega sklepa skugife o poenostavljenem zmanjSanju osnovnega kapataiadi
pokrivanja izgub, in sicer na podlagi bilance stalkjtere bilatni preséni dan je zadniji
dan zadnjega koledarskega trimgaepred presaim dnevom, doléenim s krovnim
sporazumom,

- vse elemente, ki so na podlagi didda334. in 518¢lena ZGD-1 potrebni za sprejem
veljavnega sklepa skugife o povéanju osnovnega kapitala dolznika s stvarnimi viozki
terjatev.

(3) Predlogu za potrditev krovnega sporazuma jeepob prilozZiti pordilo o reviziji
bilance stanja, katere bilam preséni dan je zadnji dan zadnjega koledarskega
trimeseja pred presgim dnem, doléenim s krovnim sporazumom.

(4) Ne glede na dothe ZGD-1 za pow&mnje osnovnega kapitala predlogu za vpis
poveanja osnovnega kapitala po tem zakonu v sodnitexgis treba priloziti sklepa
skup&ine o poveéanju osnovnega kapitala, pdila o stvarnem vlozku, cenitvenega
porctila stvarnega vlozka ter pogodbe o prevzemu stgarnozka.

(5) Ce krovni sporazum vsebuje konverzijo terjatev viteptako da upniki pridobijo
ve¢ kot petdeset odstotni kapitalski delez, mora predlogu za potrditev krovnega
sporazuma priloZzedistopis druzbene pogodbe druzbe z omejeno odgostgooziroma
statuta delniSke druzbe v skladu s sprejetimi skiefrrovnega sporazuma, razée je
bila sprejeta nova druzbena pogodba oziroma stttakem primeru se lahko s krovnim
Ssporazumom razresSijo in imenujejo novi organi didan

(6) Ce krovni sporazum vsebuje konverzijo terjatev viteptako da upniki pridobijo
petdeset odstotni ali manjSi kapitalski delez, mioita predlogu za potrditev krovnega
sporazuma prilozedistopis druzbene pogodbe druzbe z omejeno odgostgonoziroma
statuta delniSke druzbe v skladu s sprejetimi skiekrovnega sporazuma.

(7) Druzbena pogodba oziroma statut, sprejet poop&s in z vé€ino, dolaeno s tem
zakonom, ima vsebino, kot jo dél ZGD-1.Ce s krovnim sporazumom druzbena
pogodba oziroma statut druzbe ni spremenjen, mitirgredlogu za potrditev krovnega
sporazuma priloZzeristopis druzbene pogodbe oziroma statuta v skladiprejetimi
sklepi v krovnem sporazumul.



(8) Pravnomoen sklep sodid o potrditvi krovnega sporazuma imginke sklepa
skup&€ine dolznika.

2.3 Glasovanje o krovhem sporazumu

31.¢len
(priprava krovnega sporazuma za glasovanje)

Po zakljkku pogajanj dolznik, upnik ali upravitelj priprapredlog krovnega sporazuma
za glasovanje, skupaj s pravilno izpolnjenim obeazcin prilogami, tako da je
dokumentacija popolna in primerna za glasovangoono potrditev.

32.¢len
(pravica glasovati)

(1) O sklenitvi krovnega sporazuma lahko glasupgo upniki z glasovalno pravico s
seznama upnikov iz krovnega sporazuma.

(2) Ce upniku s terjatvijo s seznama spornih terjatepniznana glasovalna pravica,
krovni sporazum ne dinkuje na njegov pravni poloZaf.e je upniku s terjatvijo s
seznama spornih terjatev glasovalna pravica pren&movni sporazum dinkuje na
njegov pravni polozaj.

(3) Ce ima upnik v razmerju do druzbenika dolZnika pajaiovezane osebe afe je
upnik terjatev do dolznika glede na druge upnikdaqdili s silo, zvij&o ali prevaro, se
pri ugotavljanju veéine, potrebne za sklenitev krovnega sporazuma,omjegjas ne
upoSteva. V takem primeru se za viSino takSnetterjaudi zniza seStevek vseh terjatev
prijavljenih upnikov z glasovalno pravico.

(4) Ce upravitelj oceni, da je vrednost podrejenih texjado likvidacijske mase starih
druzbenikov véja od nt glede na skupno vrednost konvertiranih terjatakikd krovni
sporazum dold&, da stari druzbenik pridobi kapitalski delez sor&rno vrednosti
njegove podrejene terjatve glede na skupno vredhosivertiranih terjatev. Stari
druzbenik, ki po izvedeni konverziji terjatev v k@b pridobi kapitalski delez, ima
glasovalno pravico.

(5) Krovni sporazum je sklenjetie je izglasovan z ¥@o, dolaieno v tem zakonu, pri
cemer je osnova za ugotavljanjecwee seStevek vseh terjatev prijavljenih upnikov z
glasovalno pravico.

33.¢len



(pogoj za izvedbo glasovanja)

Glasovanje o krovhem sporazumu se lahko izvedeideje poslovodstvo dolznika
podpisalo krovni sporazum in podalo izjavo o ugdtowbstoja insolventnosti.

34.¢len
(glasovanje v postopku brez oklica)

(1) Ce je bil izveden postopek zunajsodnega prestrukije brez oklica, upravitelj
posreduje predlog krovnhega sporazuma s prilogarga teakona vsem upnikom,
povabljenim k pogajanjem, nadia, ki ga dol@a krovni sporazum.

(2) Upnik o sklenitvi krovhega sporazuma glasujgapisom originalnega izvoda
krovnega sporazuma ali s podpisom glasovnice. Boajpnika na glasovnici mora biti
overjen pri notarju.

35.¢len
(glasovanje v postopku z oklicem)

(1) Ce je bil objavljen oklic o zstku postopka zunajsodnega prestrukturiranja, se
glasovanje o sklenitvi krovnega sporazuma izvedpatagi poziva upnikom.

(2) Glasovanje o sklenitvi krovnem sporazumu seme izvesti pred potekom tridesetih
dni od objave oklica.

(3) Poziv upnikom, da glasujejo o sklenitvi krovaegporazuma, mora vsebovati:

1. pojasnilo upnikom, da v tridesetih dneh po objpwziva sodi&u oddajo svoje
glasovnice v dveh izvodih in podatke o naslovu &@&di na katero je treba poslati
glasovnice,

2. vsebino glasovnice:

— identifikacijske podatke o upniku,

— sodig€e in opravilno Stevilko zadeve, pod katero séelgodi postopek,

— identifikacijske podatke o dolzniku,

— upnikovo izjavo, ali glasuje za sklenitev krovaegporazuma ali proti,

3. rok za oddajo glasovnic,

4. opozorilo upnikom, da bo sod&uposStevalo samo tiste glasovnice, ki jih bo poeye
tridesetih dneh po objavi poziva.

36. ¢&len
(glasovanje druzbenikov pri konverziji)

(1) Soglasje druzbenikov za sklenitev krovnega apama je podanog¢e krovni
sporazum v skladu z dalbami ZGD-1 sprejme skugiia dolznika. Za veljavnost sklepa



skup€ine o sklenitvi krovnhega sporazuma zadostuje nawad&ina navzdih
druzbenikov.

(2) Ce krovni sporazum predvideva glasovanje druzbenikoposebnem razredu, je
krovni sporazum sklenjen, razeée je proti sporazumu glasovala navadnaing vseh
druzbenikov v razredu.

(3) Ce druzbeniki ne dajo soglasja po prvem ali drugatstavku tegailena, krovni
sporazum v postopku zunajsodnega prestrukturimngklenjen, ne glede na pravilo o
prepovedi obstrukcije.

37.¢len
(mnenje upravitelja)

Upravitelj poda mnenje o krovnem sporazumu, ki maebovati zlasti:

- mnenje o0 oceni viSine pl#a terjatev vseh upnikov v primerde bi bil nad dolZznikom
z&et st€ajni postopek,

- mnenje glede spostovanjatebkrovnega sporazuma in pravila absolutne pritjte

- mnenje glede terjatev iz seznama spornih terjatkasti glede odisitve o priznanju
glasovalnih pravic upnikov s spornimi terjatvami,

- mnenje o n&tu plaila terjatev upnika ali druzbenika, ki pridobi iZini naslov v
postopku na podlagi tozbe po tem zakonu,

- mnenje o popolnosti dokumentacije,

- ugotovitev izida glasovanja.

2.4 Sodna potrditev krovnega sporazuma

38. ¢&len
(predlog za potrditev krovnega sporazuma)

(1) Ce je sklenjen krovni sporazum, vloZi upraviteljrelt dneh pri sod& predlog za
potrditev krovnega sporazuma.

(2) Predlog za potrditev krovnega sporazuma imé&edage obvezne priloge:
- izjava dolznika o ugotovitvi obstoja insolventtips

- sklenjen krovni sporazum,

- obrazec z navedenimi bistvenimi sestavinami kegansporazuma,

- dokazila o dejstvu, da je krovni sporazum sklenje

- mnenje upravitelja.

(3) Steje se, da predlog za potrditev krovnegasspona vsebuije tudi podrejeni zahtevek,
da sodige za&ne stéajni postopek,ce bo predlog za potrditev krovnega sporazuma
pravnome@no zavrnjen.



(4) Sodise predlog za potrditev krovnega sporazuma objaaphetnih straneh AJPES s
pozivom vsem upnikom in druzbenikom, da lahko \db&h po objavi podajo obrazlozen
ugovor zoper predlog.

(5) Ugovor zoper predlog iz prejSnjega odstavkkbkko vlozi iz razlogov:
- iz prvega odstavka 44lena tega zakona,
- Ce je vsebina krovnega sporazuma oblikovana sail@co ali s prevaro,
- ¢e je upnik s seznama spornih terjatev, ki jim rizmana glasovalna pravica,
privilegiran z uporabo sile, zvija ali prevare,
- ¢e ima upnik oziroma druzbenik na podlagi krovnegargzuma bistveno slabsi
polozaj glede na polozaje krovnega sporazuma ni.

39. dlen
(obrazec z navedenimi bistvenimi sestavinami kroviga sporazuma)

(1) Obrazec z navedenimi bistvenimi sestavinamivhkega sporazuma vsebuje
identifikacijske podatke o upniku, dolzniku, drubbles in sodigu, navedbo oziroma opis
obligacijskopravnih &inkov krovnega sporazuma za vse upnike in korpstempravnih
ucinkov za druzbenike.

(2) V obrazcu morajo biti navedeni vsi podatki, nrebhi za vpis pravnih posledic
uveljavitve krovnega sporazuma v sodni registerDKRemljiSko knjigo in druge javne
registre. Z obrazcem lahko upnik in dolznik v pnaNg izvrSilnih in drugih postopkih
dokazujeta nastanek pravnih posledic krovnega gpora.

(3) NatargnejSo vsebino in obliko obrazca predpiSe Viada Rekel Slovenije.

40. ¢len
(rok za odlagitev in narok)

(1) Sodige v treh dneh od izteka roka za ugovor zoper pgedi potrditev krovnega
sporazuma odto o predlogu oziromae je po njegovem mnenju smotrno razpise narok,
ki ga mora sodiZe opraviti v tridesetih dneh od izteka roka za wgoWa narok so
vabljeni upniki z glasovalno pravico in druzbeniki.

(2) Ce je vlozen predlog za potrditev krovnega sporazuragadi nedovoljene
obstrukcije, sodi& obvezno razpiSe narok v rokih iz prejSnjega atsta

41. ¢len
(sklep sodiga)

(1) Sodige s sklepom potrdi krovni sporazure ugotovi, da je predlog formalno
popoln, da so prilozene vse potrebne priloge irnvggetno izkazano, da je vsebina
krovnega sporazuma v skladu s pravilom absolutiogifgte in z néeli iz tega zakona in



da iz dejstev, navedenih v krovnem sporazumu, jeiverstjo ne izhaja, da ne bo dosezen
namen krovnega sporazuma.

(2) Ce upnik, dolznik ali druzbenik vloZi ugovor, soti$s sklepom potrdi krovni
sporazumg¢e z verjetnostjo na podlagi krovhega sporazumaowgodia bi dolznik, drug
upnik oziroma druzbenik v primeru zavrnitve krovaegporazuma utrpel hujSe neugodne
posledice od tistih, ki bi zaradi potrditve krovaegporazuma nastale vlagatelju ugovora
in ¢e so v krovnem sporazumu predvidena sredstva Zagiopvlagatelja ugovora, ki bi

v postopku uveljavljanja pravice uspel.

(3) Ce je vloZen predlog za potrditev krovnega sporazumasadi nedovoljene
obstrukcije, sodi& krovni sporazum potrdée so verjetno izkazani pogoji nedovoljene
obstrukcije iz 23¢lena tega zakona,

(4) Krovni sporazum zme veljati s pravnhomimostjo sklepa o potrditvi krovnega
sporazuma.

42. ¢len
(uéinki krovnega sporazuma)

(1) Sklep o potrditvi krovnega sporazuma ni izniSihaslov glede obstoja in obsega
terjatev in drugih pravic dogovorjenih s krovnimosgizumom v smislu zakona, ki ureja
izvrSbo in zavarovanje.

(2) Upnik ali dolznik lahko po pravnhomnosti sklepa o potrditvi krovhega sporazuma
zahteva izpolnitev dogovorov iz krovnega sporazwn&ozbo. Dogovor o krovnem
sporazumu ni dokaz glede obstoja in viSine terj@weovnega sporazuma.

(3) Dolznikova obveznost, na kater@inkuje krovni sporazum, se odloZi oziroma
zmanjSa oziroma spremeni naimain do visine, doléene s krovnim sporazumom.

(4) Ce glede obveznosti iz prejsnjega odstavka obstejiSini naslov, se izvrsljivost
odlozi in obveznost zmanjSa do viSine, deloe s krovnim sporazumom.

(5) Krovni sporazum nimacinka na pravni polozaj upnika s seznama spornjatear, ki
nima glasovalne pravice. Obstoj in viSina terjaipmika, nacigar pravni polozaj krovni
sporazum nedinkuje, se ugotavlja v pravdnem postopku.

(6) Glede zavarovanja obveznosti, na katetmkwje krovni sporazum, ni dopustno
vloziti predloga za izdajo predhodne alicaane odredbe na podlagi zakona, ki ureja
izvrSbo in zavarovanje.

43. ¢&len
(pritozba)



(1) Zoper sklep sodid prve stopnje o predlogu za potrditev krovhegaapona lahko
dolznik, druzbenik ali upnik, ki je glasoval protrovhemu sporazumu oziroma Vv
primeru,ce sodige s sklepom zavrne predlog za potrditev krovnegaaguma, dolznik,
druzbenik ali upnik, ki je glasoval za sklenitevoknega sporazuma, vlozi pritozbo v
osmih dneh od vigitve sklepaCe krovni sporazum vsebuje dobe o konverziji, lahko
pritozbo vlozi tudi druzbenik.

(2) O pritozbi odlgi sodige druge stopnje v 15 dneh.

44. ¢&len
(toZzba)

(1) Upnik, ki je glasoval proti sklenitvi krovhegmorazuma in je vlozil ugovor, lahko v
30 dneh od pravnontaosti sklepa o potrditvi krovnega sporazuma vioiibb z
zahtevkom, da krovni sporazum niménka na njegovo terjatev iz razlogov:

- ¢e ni podana insolventnost dolznika ali

- ¢e je ve&€ina, zahtevana za sklenitev krovnega sporazumegzdos z glasovanjem
upnikov, ki ne bi smeli glasovati, ker so bodisvppane osebe bodisi so terjatve pridobili
na goljufiv n&in oziroma z zlorabo pravice in je tako glasovammivalo na izid
glasovanja.

(2) Druzbenik lahko v 30 dneh od pravnamosti sklepa o potrditvi krovnega
sporazuma vloZi toZzbo z zahtevkom nadaodsSkodnine iz razlog&ge je n&in izracuna
viSine vrednosti deleza v kapitalu v razmerju dednosti upnikovih delezev v kapitalu v
nasprotju z doléli tega zakona.

(3) Stari druzbenik lahko v primeru izk§iive manjSinskega druzbenika v predsjaem
postopku po tem zakonu v 30 dneh od pravnorosti sklepa o potrditvi krovhega
sporazuma v nepravdnem postopku na podlagickebhu ZGD-1 zaradi sporne visSine
denarne odpravnine zahteva sodni preizkus denatpeawnine skladno s 388lenom
ZGD-1.

45. ¢len
(u¢inek sklepa na izvrSilne postopke)

(1) Sodige, ki izda sklep o potrditvi krovnega sporazumagergienega v postopku
zunajsodnega prestrukturiranja brez oklica, morapairditvi takSnega sporazuma
obvestiti izvrSilno sodi®e, ki takoj izda sklep o prekinitvi izvrSilnega pogka na

podlagi izvrSilnega naslova ali na podlagi predledmdredbe zaas do 30 dni po

pravnoma@nosti sklepa o potrditvi krovnega sporazuma.

(2) Ce je predlog za potrditev krovnega sporazuma praaino zavrnjen, se izvrsilni
postopek s posebnim sklepom nadaljuje.

46.¢len



(nedopustnost predloga za agetek postopka po ZFPPIPP)

Od vlozitve predloga za potrditev krovnega sporaauto pravnoménosti sklepa o
potrditvi krovnega sporazuma ni dopustno vloziegloga za zsetek postopka prisilne
poravnave ali predloga zacetek stéajnega postopka po ZFPPIPP.

47.¢len
(pravne posledice nesklenitve krovnega sporazuma)

(1) Ce do sklenitve krovnega sporazuma ne pride in radjgpreneha veljati, se v
naslednjih Sestdesetih dneh Steje, da je dolZzniklede na doltbe ZFPPIPP trajneje
nelikviden, scimer so izpolnjeni pogoji za izdajo sklepa ocetku predst&ajnega
postopka.

(2) Ce moratorij preneha veljati zaradi nastanka dejsevazveznega pogoja, SO
izpolnjeni pogoji za z&etek predst&jnega postopka na podlagi 8&8na tega zakona.

2.5 Posebna pravila glede krovnega sporazuma

48.¢len
(obveznost poroka)

(1) ZmanjSanje obveznosti dolznika v postopkih m@ontzakonu ne pomeni tudi
ustreznega zmanjSanja porokove obveznosti, zatovadig porok upniku za ves znesek
svoje obveznosti.

(2) Porok, ki plga dolznikove obveznosti upniku, pridobi regresriteaek do dolznika
v viSini, kot gre upniku po krovnem sporazumu, sj¢aim na podlagi tega zakona.

(3) Ce dolznikova obveznost preneha zaradi konverzijpostopku po tem zakonu,

porokova obveznost ne prenel@e je upnik na podlagi konverzije po tem zakonu
pridobil kapitalski delez, je dolzan poroku pocel vzajemne izpolnitve ta delez

prenesti hkrati s porokovo izpolnitvijo poroStvesteveznosti.

49.¢len
(izklju ¢itev splosnih obligacijskih pravil)

Glede krovnega sporazuma se ne uporabljajocbeloOZ o razvezi ali spremembi
pogodbe zaradi spremenjenih okdili§ o ¢ezmernem prikrajSanju in o oderuski pogodbi.

50. ¢&len
(izpodbijanje pravnih dejanj iz moratorija in krovn ega sporazuma)



(1) Ce je hkrati s sklepom, s katerim sagiSzavrne predlog za potrditev krovnega
sporazuma, izdan sklep ocetku stéajnega postopka, se pravila o izpodbijanju pravnih
dejanj stéajnega dolznika (pododdelek 5.3.4 ZFPPIPP) upapbla vse pravne posle
in druga pravna dejanja, ki jih je &&gni dolznik sklenil ali izvedel v obdobju od &&tka
zadnjih dvanajst mesecev predetkom stéajnega postopk&e gre za pravna dejanja iz
drugega odstavka 27&lena ZFPPIPP, pa v obdobju od¢etka zadnjih Sestintrideset
mesecev pred Zatkom stéajnega postopka.

(2) Ce je sklenjen moratorij, se v primeru iz prvegatadsa tegaclena pravila o

izpodbijanju pravnih dejanj stajnega dolznika (pododdelek 5.3.4 ZFPPIPP) upapbl|
tudi za vse pravne posle in druga pravna dejanj@ihKe ste&ajni dolznik sklenil ali

izvedel v obdobju 12 mesecev pred dnevom sklemitogatorija.

(3) Ce je po pravnommosti sklepa o potrditvi krovnega sporazuma nadrdkbm z&et
stetajni postopek, pravnih dejanj, ki jih je opravie&jni dolznik na podlagi potrjenega
krovnega sporazuma v skladu s tem zakonom, ni teogppodbijati po doltbah
ZFPPIPP. Dejanja, ki jih je v takSnem primeru ogratecajni dolznika na podlagi
sklenjenega moratorija, so izpodbojna na podlatpdboZFPPIPP.

51. ¢&len
(izklju ¢itev uporabe pravil o pristopu k dolgu)

V primeru razdolzitve z izléitvijo dolznikovega premoZenja in ustanovitvijo pne
osebe z novim stvarnim vlozkom, ne veljajo prawlgristopu k dolgu pri prevzemu
kaksne premozenjske celote iz 488na OZ.

52.¢len
(smiselna uporaba doléb tega zakona)

Glede vsebine in pravnih posledic krovnega sporazoniinanem prestrukturiranju,
postopka glasovanja o krovnem sporazumu in postgg@dne potrditve krovnega
sporazuma ter pravnih sredstev se &lméotega zakona glede postopka zunajsodnega
prestrukturiranja s krovnim sporazumom smiselnoraipigajo tudi za druge postopke po
tem zakonug¢e ni drugée dolaeno.

3. KROVNI SPORAZUM V PREDSTE CAJNEM POSTOPKU

53. ¢&len
(pogoji za z&etek in trajanje)

(1) Ce je po dolébah ZFPPIPP vilozen predlog zatetek stéajnega postopka in so
izpolnjeni pogoji za izdajo sklepa ocadku stéajnega postopka po ZFPPIPP, sodis
roku za izdajo sklepa o &tku stéajnega postopka izda sklep aietku predsté&ajnega
postopka po tem zakonu.



(2) Ce nastopijo pravne posledice nesklenitve krovnegarazuma v zunajsodnem
postopku, sodi® na predlog upravitelja, dolznika ali upnika izdklep o za&etku
predstéajnega postopka po tem zakonu. Predlog za izdajepak o za&etku
predsteéajnega postopka se lahko vlozi v 60 dneh od dnesaghanja moratorija.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek teglana sodi&e ne izda sklepa o &etku
predstéajnega postopkaie dolznik nima zaposlene osebe in je hifemnvsota dolZznika
manjSa od petsto tis@vrov, temve postopa po dolthah ZFPPIPP.

(4) Ce upravitelj oceni, da moznosti za sklenitev krqymeporazuma v predsggnem
postopku ni ali da teko prihodki dolZznika ne zadd8jo za pokrivanje stroskov tekega
poslovanja dolznika, lahko predlaga sédisda izda sklep o 2atku stéajnega postopka
po ZFPPIPP. Sklep sod& o z#&etku stéajnega postopka vkiuje tudi sklep o
zakljucku predsteéajnega postopka.

(5) Glasovanje o krovnem sporazumu mora biti iznede 90 dneh od izdaje sklepa o
za’etku predstéajnega postopka.

54. ¢&len
(sklep o z&etku predstetajnega postopka)

(1) Sklep o z&etku predstajnega postopka vsebuje identifikacijske podatki®laniku,
zlasti firmo, sedez, poslovni naslov in ndath Stevilko dolZznika ter odtitev sodiga o
zaetku predstéajnega postopka.

(2) S sklepom o z#tku predstmjnega postopka sod& imenuje upravitelja po pravilih
ZFPPIPP o imenovanju upravitelj@e je bil na podlagi dotdb tega zakona upravitelj
imenovan v postopku zunajsodnega prestrukturiraadi£e imenuje tega.

(3) Sklep o ze&etku predst&ajnega postopka mora sosBSobjaviti na dan, ko ga izda,
skupaj z oklicem, s katerim pozove upnike, da \W86h prijavijo svoje terjatve.

55. ¢&len
(ugovor zoper sklep o z&etku predstetajnega postopka)

(1) Upravitelj ali poslovodstvo dolznika, ki mu p@oblastilo za zastopanje prenehalo po
tem zakonu, lahko v 15 dneh od objave sklepacetka predst&ajnega postopka vlozi
ugovor, da je dolznik wasu moratorija zagotovil likvidnost in poravnal vaapadle
obveznosti ter za to predlozi dokaze.

(2) Sodige pred odleitvijo o ugovoru razpise narok.

(3) Ce dolznik ni nelikviden in je poravnal vse zapadkeveznosti, se sklep o &stku
predstéajnega postopka razveljavi in se odpravijo vsadfmaa dejanja.



56. d&len
(pritoZba zoper sklep o zéetku predstetajnega postopka)

Upravitelj], dolznik ali upnik lahko v 15 dneh odjabe sklepa o z#tku predstéajnega
postopkage je bil vlozen ugovor na podlagi 58ena tega zakona pa od izdaje @t o
ugovoru, zoper sklep o &tku predst&ajnega postopka vlozi pritozbo.

57. ¢&len
(pravne posledice)

(1) Pravne posledice &etka predst&jnega postopka nastanejo z dnem, ko je objavijen
sklep o zaetku predstéajnega postopka.

(2) Z objavo sklepa o Zatku predstéajnega postopka nastopijo za druzbenike pravne
posledice, kot jih dokka ZFPPIPP za primer &eatka stéajnega postopka.

(3) Dolznik v ¢asu trajanja predstajnega postopka lahko opravlja samo redne posle v
zvezi z opravljanjem svoje dejavnosti in poravngansvojih obveznosti iz teh poslov.
Dolznik v casu trajanja predstajnega postopka ne sme razpolagati s svojim
premozenjem, razen v obsegu, potrebnem za oprgyvljgednih poslov in ne sme
opravljati poslov, katerih posledica je neenakopmagbravnavanje upnikov.

(4) Ce je izdan sklep o 2atku predstémjnega postopka, prenehajo pooblastila
dolznikovih zastopnikov, prokuristov in drugih péa&encev za zastopanje dolznika in

pooblastila poslovodstva dolZznika za vodenje njdg@oslov. Pooblastila za zastopanje
dolznika in vodenje njegovih poslov pridobi upraljit Upravitelj lahko za zastopanje

dolznika in vodenje njegovih poslov pooblasti n@aslovodstvo ali poslovodstvo, ki so

mu pooblastila prenehala po tem zakonu.

(5) Ce je proti dolzniku pred zatkom predst&jnega postopka vioZzen predlog za
izvrSbo na podlagi izvrSilnega naslova, se z objaktepa o zé&etku predstéajnega
postopka postopek izvr§be prekinée je proti dolzniku po z@tku predst&ajnega
postopka vlozen predlog za izvrSbo na podlagi ie§a naslova, sodi€ hkrati s
sklepom o dovolitvi izvrSbe izda sklep o prekinitvi

(6) Prekinitev po prejSnjem odstavku traja do iat&0 dni od pravhondmosti sklepa o
potrditvi krovnega sporazuma.

58. ¢&len
(pristojnosti upravitelja in nagrada)

(1) V predstéajnem postopku upravitelj organizira pogajanja kkerstev krovnega
sporazuma, preveri skladnost vsebine krovnega spora z dolébami tega zakona in



izdela mnenje o krovnem sporazumu, ki ga mora patillsodi€u skupaj s predlogom
za potrditev krovnega sporazuma.

(2) Upravitelj ima pravico do nagrade in povrnitsteoSkov v skladu s pravili o odmeri
nagrade in povrnitvi stroskov upravitelju po ZFPPIP

59.¢len
(informiranost upnikov)

Upravitel] mora upnikom wasu trajanja pogajanj in pred glasovanjem o skienit
krovnega sporazuma razkriti dolznikov figanpolozaj in poslovanje ter posredovati vse
informacije, potrebne za presojo:

- ali bo sklenitev krovnega sporazuma om#lgofinanino prestrukturiranje dolznika na
n&in, da bo postal kratko#no in dolgor@no pl&ilno sposoben in

- ali bodo upnikom s sklenitvijo krovnega sporazumegotovljeni ugodnejSi pogoji
plcila njihovih terjatev, kote bi bil nad dolznikom zet st&ajni postopek.

60. d&len
(predlog krovnega sporazuma)

(1) Predlog krovnega sporazuma lahko predlaga ugdnikpravitelj.

(2) Upnik predlozi predlog krovnega sporazuma, cdia z dolébami tega zakona,
upravitelju.

(3) Upravitelj preveri vsebino prilog, ki morajotibprilozene predlogu za potrditev
krovnega sporazuma v skladu s tretjim odstavkontlesa tega zakona e ugotovi, da
je vsebina predloga za potrditev krovhega sporazpopalna in primerna za glasovanije,
izvede postopek glasovanja in izdela mnenje, vrkatepotrdi izid glasovanja.

(4) Ce krovni sporazum predlaga upnik in upravitelj z&vipredlog za glasovanje o
predlogu krovnega sporazuma, upravitelj o tem dibvexdie, ki odl@i o izvedbi
glasovanja.

61.¢len
(izklju ¢itev manjSinskih druzbenikov pri konverziji)

(1) Ce krovni sporazum v predsggnem postopku dot@ izvedbo konverzije terjatev
upnikov v kapital dolznika, zanj veljajo d@lme o vsebini krovnega sporazuma iz 30.
¢lena tega zakona.

(2) Ce upravitelj v primeru iz prejSnjega odstavka ocefa je vrednost podrejenih
terjatev do likvidacijske mase starega druzbenikgavod nt in manjSa od deset
odstotkov glede na skupno vrednost konvertiranijatev, lahko krovni sporazum daio



da se takSen druzbenik izldjuz druzbe. V primeru izkljtitve manjSinskih druzbenikov
se v krovnem sporazumu déiwiSina denarne odpravnine.

(3) Krovni sporazum mora v primeru iz prejSnjegastatika dolditi viSino denarne
odpravnine in vire za takSna izpila.

62. ¢&len
(pravica glasovati)

(1) O sklenitvi krovnega sporazuma lahko glasupgo upniki z glasovalno pravico s
seznama upnikov iz krovnega sporazuma in so sagjatte prijavijo v 30 dneh od
z&etka predst&ajnega postopka.

(2) Ce upniku s terjatvijo s seznama spornih terjate\pniznana glasovalna pravica,
krovni sporazum ne dinkuje na njegov pravni poloZafe je upniku s terjatvijo s
seznama spornih terjatev glasovalna pravica pren&movni sporazum dinkuje na
njegov pravni polozaj.

(3) Ce ima upnik v razmerju do druZbenika dolZnika pajafovezane osebe afe je
upnik terjatev do dolznika glede na druge upnikdaqdili s silo, zvij&o ali prevaro, se
pri ugotavljanju veéine, potrebne za sklenitev krovnega sporazuma,omjegjas ne
upoSteva. V takem primeru se za viSino takSnetterjaudi zniza seStevek vseh terjatev
prijavljenih upnikov z glasovalno pravico.

(4) Ce upravitelj oceni, da je vrednost podrejenih texjado likvidacijske mase starih
druzbenikov véja od nt glede na skupno vrednost konvertiranih terjatakikd krovni
sporazum dol&@, da stari druzbenik pridobi kapitalski delez swr&rno vrednosti
njegove podrejene terjatve glede na skupno vredhkosivertiranih terjatev. Stari
druzbenik, ki po izvedeni konverziji terjatev v ki@ pridobi kapitalski delez, ima
glasovalno pravico.

(5) Krovni sporazum je sklenjetie je izglasovan z ¥@o, dolaieno v tem zakonu, pri
c¢emer je osnova za ugotavljanjecwee seStevek vseh terjatev prijavljenih upnikov z
glasovalno pravico.

63.¢len
(glasovanje)

(1) Glasovanje o krovnem sporazumu se izvede nkagiogoziva upnikom.
(2) Poziv upnikom za glasovanje o krovhem sporazuomta vsebovati:

1. poziv upnikom, da glasujejo o sklenitvi krovnegporazuma tako, da v roku,
dolo¢enem v krovnem sporazumom, ki ne sme biti krajSosem dni, po objavi poziva



sodi€u oddajo svoje glasovnice v dveh izvodih s podathiaslovu sodi&, na katero je
treba poslati glasovnice,

2. vsebino glasovnice:

— identifikacijske podatke o upniku,

— sodi€e in opravilno Stevilko zadeve, pod katero séelgodi postopek,

— identifikacijske podatke o dolzniku,

— upnikovo izjavo, ali glasuje za sklenitev krovaesporazuma ali proti,

3. rok za oddajo glasovnic,

4. opozorilo upnikom, da bo sod&upostevalo samo tiste glasovnice, ki jih bo poeye
tridesetih dneh po objavi poziva.

64.¢len
(mnenje upravitelja in predlog za potrditev krovnega sporazuma)

(1) Upravitelj pripravi mnenje skladno s ¥fenom tega zakona.

(2) Ce je krovni sporazum sklenjen, upravitelj prediagdigu, da izda sklep o potrditvi
krovnega sporazuma.

(3) Predlog za potrditev sporazuma ima naslednyezte priloge:

- sklenjen krovni sporazum,

- obrazec z navedenimi bistvenimi sestavinami kegansporazuma,
- dokazila o dejstvu, da je krovni sporazum sklenje

- mnenje upravitelja,

- mnenje revizorjage je na podlagi tega zakona obvezno,

- statut oziroma druzbeno pogodbo,

- sklep o imenovanju organov druzbe.

(4) Sodise predlog za potrditev krovnega sporazuma objaaphetnih straneh AJPES s
pozivom vsem upnikom in druzbenikom, da lahko wpgtih dneh po objavi podajo
obrazlozen ugovor na predlog.

(5) Ugovor na predlog iz prejSnjega odstavka skdatozi iz razlogov:
- iz prvega odstavka 44lena tega zakona,
- Ce je vsebina krovnega sporazuma oblikovana sail@co ali s prevaro,
- ¢e je upnik s seznama spornih terjatev, ki jim rizmana glasovalna pravica,
privilegiran z uporabo sile, zvija ali prevare,
- ¢e ima upnik oziroma druzbenik na podlagi krovnegargzuma bistveno slabsi
poloZaj glede na polozaje krovnega sporazuma ni.

65. ¢&len
(sodna potrditev krovnega sporazuma)

Za sodno potrditev krovnega sporazuma v preédgiem postopku veljajo daibe 40. do
44.¢lena tega zakona.



66. ¢len
(konec predstéajnega postopka)

(1) Predsteajni postopek se k@a s pravnominostjo sklepa o potrditvi krovnega
sporazumaCe sodige s sklepom pravnonmino zavrne predlog za potrditev krovnega
sporazuma, se Zae stéajni postopek po ZFPPIPP.

(2) Ce v devetdesetih dneh od¢etka predsigajnega postopka ni izvedeno glasovanje o
sklenitvi krovnega sporazuma &k krovni sporazum na podlagi izvedenega glasovanja
ni sklenjen, sodi%® izda sklep o z&tku stéajnega postopka po ZFPPIPP, s katerim
odlagi tudi o zakljweku predstéajnega postopka.

(3) Ce je krovni sporazum v devetdesetin dneh otetka predsigjnega postopka
sklenjen in sklep o potrditvi krovnega sporazumanispravnomdéen, sodie ne z#éne
steajnega postopka.

(4) Terjatev, ki jo upnik prijavi v predstajnem postopku, se Steje za prijavijeno v
ste&ajnem postopku.

67. d&len
(izpodbijanje pravnih dejanj ste¢ajnega dolznika)

(1) Ce je hkrati s sklepom, s katerim sagiSzavrne predlog za potrditev krovnega
sporazuma, izdan sklep ocetku stéajnega postopka, se pravila o izpodbijanju pravnih
dejanj stéajnega dolznika (pododdelek 5.3.4 ZFPPIPP) upapbla vse pravne posle
in druga pravna dejanja, ki jih je &gni dolznik sklenil ali izvedel v obdobju od ¢&tka
zadnjih dvanajst mesecev predetkom predsigajnega postopka do &tka stéajnega
postopka,ée gre za pravna dejanja iz drugega odstavka 2léha ZFPPIPP, pa v
obdobju od z&etka zadnjih Sestintrideset mesecev predetk@m predsi&jnega
postopka do zgetka stéajnega postopka.

(2) Ce je sklenjen moratorij, se v primeru iz prvegatadsa tegac¢lena pravila o
izpodbijanju pravnih dejanj stejnega dolznika uporabljajo tudi za vse pravne @asl
druga pravna dejanja, ki jih je &gni dolznik sklenil ali izvedel tudi v obdobju 12
mesecev pred dnevom sklenitve moratorija.

(3) Ce je po zakljiku predsteajnega postopka nad dolZznikoméeasteéajni postopek,
pravnih dejanj, ki jih je opravil stajni dolznik na podlagi potrjenega krovnega
sporazuma Vv skladu s tem zakonom, ni ndeg@podbijati po doltbah ZFPPIPP.
Dejanja, ki jih je v takSnem primeru opravil &i dolznika na podlagi sklenjenega
moratorija, so izpodbojna na podlagi daZFPPIPP.

4. KROVNI SPORAZUM V POSTOPKU PRISILNE PORAVNAVE



68. dlen
(upraviéen predlagatel))

(1) Vsak upnik, ki je na kamem seznamu preizkuSenih terjatev, in dolznik lapko
objavi sklepa o preizkusu terjatev do glasovanjarisilni poravnavi predlaga sklenitev
krovnega sporazuma.

(2) Ce krovni sporazum predlaga upnik, mora upravitg@iku na njegovo zahtevo
zagotoviti vpogled v vso potrebno dokumentacijo @a@pravo predloga krovnega
sporazuma.

(3) Ce krovni sporazum v postopku prisilne poravnavediaga upnik in upravitelj
zavrne predlog za glasovanje o predlogu krovnegaagpma, upravitelj o tem obvesti
sodige, ki odl@i o izvedbi glasovanja.

(4) Z dnem vlozitve predloga za potrditev krovnegarazuma na sodis sodige izda
sklep o prekinitvi postopka prisilne poravnave.

69. dlen
(glasovalna pravica v postopku prisilne poravnave)

Upnik ima glasovalno pravic@ge je njegova terjatev skladno z dédami ZFPPIPP na
koncnem seznamu preizkusenih terjatev.

70. ¢&len
(konverzija v postopku prisilne poravnave)

(1) V postopku prisilne poravnave se lahko upni@galvorijo o konverziji terjatev v
kapital.

(2) Druzbenik glasuje o konverziji na da, kot je v postopku zunajsodnega
prestrukturiranja dokeno za glasovanje upnikov s podrejenimi terjatvgui tem
zakonu.

71. d&len
(krovni sporazum v postopku prisilne poravnave)

(1) Od vlozitve predloga za sklenitev krovnega sgama v postopku prisilne poravnave
do pravnomonosti sklepa o potrditvi krovnega sporazuma s@dite sme objaviti poziva
upnikom, da glasujejo o sprejetju prisilne poravwpe ZFPPIPP.

(2) Ce sodige izda sklep o potrditvi krovnega sporazuma, z amdsim njegove
pravnoma@nosti sodi8e izda sklep o ustavitvi postopka prisilne porawaMa podlagi
sklepa o ustavitvi postopka prisilne poravnave diarsklepa o potrditvi krovnega
sporazuma sodié ne more zgeti st&ajnega postopka po ZFPPIPP.



(3) Ce sodige sklepa o potrditvi krovnega sporazuma ne izdaprigina poravnava
skladno z ZFPPIPP nadaljuje. Ponovna vlozZitev pgall za sklenitev krovnega
sporazuma pred glasovanjem o prisilni poravnadapustna.

72. ¢&len
(krovni sporazum po potrjeni prisilni poravnavi)

(1) Ce je skladno z ZFPPIPP prisilna poravnava pravrimmaotriena, lahko dolznik
zane s postopkom zunajsodnega prestrukturiranjampaskonu.

(2) S pravnoménostjo sklepa o potrditvi krovnega sporazuma prejeehpravne
posledice potrjene prisilne poravnave, razen v ,détuje izvrSilni naslov nastal s
pravnoma@nostjo sklepa o potrditvi prisiine poravnhave. Dakave obveznosti doka

krovni sporazum.

73. ¢len
(posebna pravila v postopku prisilne poravnave)

V postopku prisilne poravnave od vlozitve predlagapotrditev krovnega sporazuma do
pravnoma@nosti sklepa, s katerim zavrne potrditev krovhggarazuma, sodi® ne sme
izdati sklepa o zgetku stéajnega postopka.

5. POSEBNI REZIMI IN UPORABA DRUGIH PREDPISOV

74. ¢&len
(posojila dolzniku, dana po sklenitvi moratorija)

(1) Ne glede na dotbbe ZFPPIPP se terjatve upnikov, ki nastanejo ndago@osojilnih
pogodb, na podlagi katerih je bilo dolZzniku danaal®o posojilo po podpisu moratorija,
v postopkih zaradi insolventnosti ne prijavijo, e se v postopku prisilne poravnave v
celoti Stejejo za prednostno terjatev, véajeem postopku pa pogo po pravilih
ZFPPIPP o pléalu stroSkov stéajnega postopka.

(2) Enako velja za terjatve upnikov, ki nastanep podlagi posojilnih pogodb, na
podlagi katerih je bilo dolzniku dano denarno pispjpo pravnomonosti sklepa o
potrditvi krovnega sporazum&e je bilo s krovnim sporazumom za to terjatev tako
izrecno dogovorjeno.

(3) Pravila iz prvega in drugega odstavka télgma veljajo tudi za terjatve drzave, ki
nastanejo na podlagi zakona, ki ureja pdmaa reSevanje in prestrukturiranje
gospodarskih druzb v tezavah, ter terjatve po 6kit@rvega odstavka 2I1¢lena
ZFPPIPP.

75. ¢€len



(omejitev pravil o posojilu druzbi namesto lastneg&apitala)

(1) Za terjatve, ki nastanejo na podlagi sklenjenegratorija ali krovnega sporazuma po
tem zakonom med dolznikom in upnilki so finartne druzbe po tem zakonu ali so v
posebnih predpisih opredeljene kot enote sektagave in so druzbeniki dolznika, se ne
uporabljajo dolobecetrtega odstavka 22@ena ter doldbe 498. in 49%lena ZGD-1

(2) Dolatba prejSnjega odstavka velja tudi v razmerju do ehbibnega novega
prevzemnika oziroma imetnika terjatve, kolikor biSfp do prenosa terjatve iz prejSnjega
odstavka tegalena.

76. d&len
(domneva soglasja)

Dolocba tretjega odstavka 478lena ZGD-1 se ne uporabljajo za druzbo z omejeno
odgovornostjo, ki ima zaradi izvedenih ukrepov fgmn zakonu v& kot petdeset
druzbenikov.

77. ¢len
(izklju ¢itev predkupnih pravic)

Za poslovne deleze, pridobljene na podlagi izvedewkrepov v postopkih po tem
zakonu, ne veljajo pravila ZGD-1 o prednosti druiikev pri nakupu poslovnega deleza
in pravila o pridobitvi soglasja druzbenikov za waojgev poslovnega deleza osebam, ki
niso druzbeniki¢e je tako doldeno v druzbeni pogodbi.

78. ¢len
(izklju ¢itev prednostne pravice do novih delnic)

Za pridobitev kapitalskih delezev na podlagi izwa@tieukrepov v postopkih po tem
zakonu, ne veljajo pravila ZGD-1 o prednostni pcadio novih kapitalskih delezev iz
337. in tretjega odstavka 5Xlena ZGD-1.

79. d&len
(izklju ¢itev pravil o prevzemih)

1) Oseba, ki sama ali skupaj z osebami, ki delujegklajeno, po zakonu, ki ureja
prevzeme, doseze prevzemni prag Vv ciljni druzbi adarizvedbe finatnega
prestrukturiranja ciljne druzbe z namenom, da sgotwi njena kapitalska ustreznost
oziroma dolgordna pl&ilna sposobnost po tem zakonu, ni dolzna dati Eeve
ponudbe.

(2) Obveznost dati prevzemno ponudbo iz prejSngtsiavka nastane ob prvi nadaljnji
pridobitvi vrednostnih papirjev ciljne druzbe izv@ostopkov zaradi insolventnosti po
tem zakonu.



(3) Ne glede na prejSnja odstavka se dodozakona, ki ureja prevzeme, ne uporabljajo,
¢e je cilina druzba delniSka druzba, s katere datmicse na organiziranem trgu ne trguje
in ima z dnem pravnontaosti sklepa o potrditvi krovhega sporazuma (s konyo) po
tem zakonu manj kot 250 detarjev.

6. PREHODNE IN KONCNA DOLO CBA

80. dlen
(izdaja predpisov)

Vlada Republike Slovenije izda predpise iz osmegstavka 6¢lena, drugega odstavka
29. ¢lena in tretjega odstavka 38ena tega zakona v enem mesecu od uveljavitve tega
zakona.

81. ¢&len
(konéna dologba)

Ta zakon zéne veljati petnajsti dni po objavi v Uradnem ligRepublike Slovenije,
uporabljati pa se Zae en mesec po uveljavitvi.



I1l. OBRAZLOZITEV
K 1. élenu:

Clen dolata temeljno vsebino zakona in vsebinsko po@roki ga ureja zakon ter
subjekte, na katere se vsebina zakona nanaSa. iBeskha dolé¢a, da zakon ureja
procesna in materialnopravna pravila za fimemprestrukturiranje, kot ukrep, opredeljen
v tem zakonu. Hkrati besedilo nataw dolaa numerus clausus pravnoorganizacijskih
oblik subjektov, za katere se bo lahko uporabfatdakon. Tako je doteno, da se bodo
procesna in materialnopravna pravila tega zakomaalnjala zgolj za druzbe z omejeno
odgovornostjo in za delniSke druzbe, ki so insalmen Pojem insolventnost uporablja
zakon kot splosni pojem, opredeljen v Zakonu o riéim@m poslovanju podijetij,
postopkih zaradi insolventnosti in prisiinem preag (v nadaljevanju: ZFPPIPP), ki je
ustrezno razsirjen Se na polozaje po tem zakonu.

K 2. élenu:

Predlog zakona izrecno navaja primere, v katering®abljajo njegove dotbe. Tako
dolota, da se zakon uporablja zgolj v primertle, poslovodstvo dolZznika kot dober
gospodar ugotovi ali bi moralo ugotoviti, da najk@e v roku enega leta dolznik ne bo
sposoben poravnavati svojih obveznosti, niti zagtitodrugega financiranja,ce
poslovodstvo dolznika skladno z débami ZFPPIPP ugotovi obstoj dolznikove
insolventnostige dolznik v predlogu krovnega sporazuma o fimam prestrukturiranju
po tem zakonu poda izjavo o insolventna&ije zoper njega Zat predstéajni postopek
po tem zakonu atie je zoper njega uveden postopek prisilne poravpavé-PPIPP.

Predlog zakon izkljtuje njegovo uporabo za subjekte, ki bi sicer lalko zajeti v
numerus clausus pravnoorganizacijskih oblik, keogganizirani kot druzba z omejeno
odgovornostjo ali kot delniSka druzba, vendar sihjgazaradi narave njihove dejavnosti,
ki je tudi sicer specialno regulirana, predvidep&csalna pravila v primeru nastanka
njihove insolventnosti. Zato se ta zakon ne upgaabh finakne druzbe, ki ih predlog
zakona izrecno nasSteva. Predlog zakona se takougklna ureditev v predpisih, ki
urejajo Banko Slovenije, baniStvo, trg finagnih instrumentov, zavarovalnistvo,
investicijske sklade in druzbe za upravljanje, fikree konglomerate.

K 3. ¢lenu:
Clen opredeljuje pojme in kratice, ki jih na posebwiin opredeljuje ta zakon in so
klju¢ni za razumevanje vsebine zakona, in sicer pojam dtuzbenik in enota sektorja

drzave ter kratice zakonov, na katere se v prediaggona doldbe vekrat sklicujejo.

Predlog zakona izrecno déky da imajo drugi izrazi, uporabljeni v predlogkaaa,
enak pomen kakor v ZFPPIPP.

K 4. élenu:



Predlog zakona opredeljuie pojem razdolzitev koespukturiranje dolznikovih
obveznosti z ukrepi, ki jih predlog zakona alteiwraa naSteva. Med ukrepi so navedeni
znizanje obrestne mere, podaljSanjénasti odpléila dolga, odpust dolga, zmanjSanje
osnovnega kapitala zaradi pokrivanja izgub, konjeermpnikove terjatve v kapital
dolznika in izl@itev dolznikovega premozenja in ustanovitev praesebe, v kateri je
edini druzbenik lastnik, z novim stvarnim viozkom.

V zvezi s tem zakon alternativno naSteva ukrepagterimi je mogoe v vseh moznih
kombinacijah med njimi prestrukturirati dolznikowdveznosti. Predlog kot enega od
ukrepov dolga zniZzanje obrestne mere. Gre za obrestno merezi suerjatvijo upnika,

ki izhaja iz razmerja med njim in dolznikom. Nasigdod ukrepov, ki ga predlog
opredeljuje kot moznega za prestrukturiranje déldvih obveznosti, je podaljSanje
rocnosti odpléila dolznikovega dolga. Predlog nadalje delp da je mogee
prestrukturirati dolznikove obveznosti z odpustonolzdikovega dolga. Gre za
obligacijskopravni institut odpusta obveznosti. dfog med ukrepi za prestrukturiranje
dolznikovih obveznosti posebej opredeljuje konveraipnikove terjatve, ki jo ima
slednji do dolznika, v osnovni kapital dolznikagismer pride do pow&anja osnovnega
kapitala dolznika. Nadalje predlog zakona kot enegh ukrepov za zmanjSanje
dolznikovih obveznosti dol@ znizanje (zmanjSanje) osnovnega kapitala dolzrakadi
pokrivanja izgub. ZniZzanje (zmanjSanje) osnovnegpitila je ukrep, predviden v ZGD-
1. Tako ZGD-1 v 379¢lenu dol@da pogoje za zmanjSanje osnovnega kapitala, ki je
namenjeno kritju prenesene izgubecadte izgube poslovnega leta ali prenosu zneskov v
kapitalske rezerve. Gre za poenostavljeno zmargSasnovnega kapitala. ZmanjSanje
osnovnega kapitala dolznika po predlogu zakonzwede skladno z dotbami ZGD-1 o
poenostavljenem zmanjSanju osnovnega kapitaelta predlog ne dota drugée.

Predlog zakona izrecno déby da se razdolzitev po predlogu zakona izvedeoulagi
krovnega sporazuma o finarem prestrukturiranju (v nadaljnjem besedilu: kiovn
sporazum), ki ga sklene s tem zakonom &mha v€ina upnikov in ki ga s sklepom
potrdi sodige. Za veljavnost krovnega sporazuma mora sledrgetditi sodige. Sklep

o potrditvi krovnega sporazuma ima lahko korposkmpravne &inke, zato je na njegovi
podlagi, skladno z ZGD-1, moge izvesti ustrezne vpise v sodnem registru.

K 5. élenu:

Clen dola&a pristojnost sodi& za odldanje v postopkih po tem zakonu. Enako kot
dolota ZFPPIPP, bo tudi za odknje v postopkih po tem zakonu pristojno okrozno
sodi€e, na obmgu katerega ima dolznik svoj sedez, za ¢dige o pritozbah pa Visje
sodig€e v Ljubljani. Predlog zakona dd@a, da v postopkih po tem zakonu a@lsodnik
posameznik, sodniski portiwk pa lahko izvaja javne objave in obwaSdruge javne
evidence in registre o dejstvih, ki se vpiSejo evaence in registre.

K 6. élenu:

Zakon dol@a, podobno kot ZFPPIPP, da se vse sodnebédlm drugi dokumenti, izdani
v postopkih po predlogu tega zakona, objavijo nketsfh straneh AJPES, s tem da



natargno opredeljuje, kateri podatki in akti se objavifakon dol@a, kdo je upravitelj
spletnih strani in kakSen vpogled v podatke mosgjletne strani omog@ati. Na podlagi
ZFPPIPP se v bazo AJPES vodi posebna rubrika e v@®bya postopkih zaradi
insolventnosti, v okviru katere obstajajo r&mk zbirke, in sicer zbirka z objavami v
postopkih zaradi insolventnosti, kjer se objavljajgjave procesnih dejanj v postopkih
zaradi insolventnosti, zbirka eINS, ki oma@govpogled v postopke, procesna dejanja
posameznih druzb in dolznike ter zbirka s seznampraviteljev.

Predlog zakona dota, da sodi& vse odlgitve in vloge objavi na dan njihove izdaje
oziroma prejema, zaradiesar lahko pristojnost izvajanja javnih objav iajaj tudi
sodniski pomoniki.

V zvezi z javnimi objavami predlog zakona de&dodomnevo, da se je stranka postopka
ali druga oseba seznanila z vsebino objave s potalgmih dni od objave. Zakon dok
obveznost plala pavSalnega nadomestila za prvo objavo oziromalzavo oklica o
za’etku postopka, kar daoda tarifa AJPES. Zakon odreja sprejetje podzakoresledda,

ki bo natakineje uredil pravila o javnih objavah po tem prediagkona.

K 7. ¢lenu

Predlog zakona omoga elektronsko poslovanje v postopkih po tem zakdalede
sklepanja krovhega sporazuma v céafjeem postopku oziroma v postopku prisilne
poravnave po ZFPPIPP, se vse ¢di@ in dokumenti lahko objavijo v obstdjeze
odprti zadevi, skladno z ZFPPIPP. Prav enako s&oladlektronsko posluje tudi v
postopku zunajsodnega prestrukturiranja in v pegdgtem postopku.

Predlog zakona dota, da sodi& izda izvirnik v elektronski obliki, kot to daia
ZFPPIPP. Podobno kot na podlagi ureditve ZFPPIRP,vs elektronska pisanja
odvetniku in upravitelju vréajo v njegov varni elektronski predal. Podobnotekotlolata
ZFPPIPP, tudi po tem predlogu zakona odvetnikwotrigibno predloziti pooblastila.

K 8. ¢élenu

Zaradi Winkovite izvedbe finatnega prestrukturiranja po predlogu zakona je
predlagano, da sod& po uradni dolznosti obvesti registrsko séelign zagotovi vpis
sprememb pravnih dejstev, ki se vpisujejo v sodgigter in vpis spremenjene lastniSke
strukture delniSke druzbe v centralni register nenmiziranih vrednostnih papirjev pri
KDD. Obvestilu mora biti priloZzena odiba. Predlog zakona dd@a, da se vpis v sodni
register in v register pri KDD izvede na podlagivestila sodi& in ne predvideva
posebnih oblik razpolagalnih pravih poslov za vseKDD.

K 9. ¢lenu
Predlog zakona za procesna vpraSanjacdodmiselno uporabo dalo ZPP. Zato nadalje

doloca, da v postopkih po tem predlogu zakonu ni ndegoahtevati vrnitve v prejSnje
stanje, predlagati obnove postopka ali vloziti zgei Predlog zakona dala tudi



prekluzijo zamude roka ali izostanka z naroka glpdellogom, izjav ali ugovorov, saj
jih po preteku roka ali zaklfilku naroka ni mog&e ve podati.

K 10. élenu

ZFPPIPP dolta domneve nastanka insolventnosti, ki upniku ojajSdokazovanje
nastanka insolventnosti pred sa@is. Glede insolventnosti, ki predstavlja okéi®,
relevantno za postopek zunajsodnega prestruktjajrénterijev objektivnega nastanka
ni mogae oblikovati. Ugotovitev stanja insolventnosti jevas subjektivne presoje
dolznika kot dobrega gospodarja ali upnika. Suljelt je namré ocena bodah
negotovih dejstev, od katerih ureShie oziroma neureséiive je odvisna dolznikova
likvidnost in solventnost. Obstoj insolventnosti terej subjektiven pojem in ga ni
mogaie opredeliti z absolutno dalenimi materialnopravnimi predpostavkandie je
taka subjektivha ocena podana, se je dolznik il upniki dolzan z&eti pogajati o
moznostih odprave insolventnosti.

Na drugi strani imajo dolznikovi druzbeniki od re&sta insolventnosti dalje moznost
sami zagotoviti opravo insolventnosti, kot npr. aayiti dolzniku ustrezen dodaten
kapital in s tem odpraviti potrebo po nadaljnjilgp@njih. Opustitev navedene dolZnosti
pogajanja je opredeljena kot protipravno ravnakm, eden od elementov sploSnega
pojma civilnega delikta. Ostale elemente civilnelgékta, vzréno zvezo, skodo in njeno
viSino lahko upnik uveljavlja na podlagi sploSniblatb OZ.

Pogajanja lahko zahteva tudi kiju upnik, ki ga predlog zakona opredeljuje kot dani

s katerim je po presoji dolZznika magoskleniti krovni sporazum na ¢ia, da se izvede
razdolzitev po predlogu zakonu. V vsakem primeriljecni upnik tisti, katerega viSina
terjatve po dolznikovi oceni presega pet odstotkal vseh dolznikovih obveznosti.
SploSno pa je Kkligni upnik tisti, katerega terjatev se lahko na pgudlakrepov
razdolzitve spremeni in po@a oziroma izvededinkovito finantno prestrukturiranje, na
natin, da lahko dolznik nadaljuje s poslovanjem ineide nadaljnje ukrepe poslovnega
prestrukturiranja.

Zato je v predlaganerienu dol@ena dolznost poslovodnega organa dolznika, da kot
dober gospodar ugotovi in presodi potencialno nmestr nastanka oziroma obstoja
insolventnosti. V tem smislu dala predlog zakona dolznost uprave dolZznika, in sieer
ugotovi ali bi morala ugotoviti, da dolznik v rokenega leta ne bo ¥esposoben
poravnavati svojih obveznosti, niti ne bo sposabagotoviti financiranja iz drugih virov,

da kljuicnim upnikom nemudoma ponudi ¢eek pogajanj o sklenitvi krovnega
sporazuma. Zakon s tem zavezuje poslovodstva dd&bie dovolj zgodaj po nastanku
insolventnosti ustrezno ukrepajo in poskusijo sgpagji z upniki resSiti nastalo poslovno
situacijo.

Pri tem predlog zakona posebej d@obveznost poslovodstva dolznika, da se pogaja
kot dober gospodar in v dobri veri. Slqdnje pomelai,je vsakrSno drugao ravnanje
dolznika lahko v polju zlorabe pravi€len v petem odstavku izrecno opredeljuje



protipravno naravo opustitve dolznosti pogajanptipravnost takSne opustitve je podana
v razmerju do vseh upnikov dolZznika. Razlogi zaStek ureditev izhajajo iz dejstva
zlorabe pravic oziroma osSkodovanja upnikov s prapozukrepanjem poslovodstva v
obdobju zgodnjega nastanka insolventnosti.

V predlaganem tretjem odstavku so @eloe izjeme, kdaj poslovodstvo dolznika ni
dolzno ponuditi pogajanj, in sicee se odpravijo razlogi za nastanek insolventnosti,
bodisi z dokapitalizacijo dolZznika, alle se zoper dolznika &ae postopek zaradi
insolventnosti ali predstajni postopek alice poslovodstvu na drug &a preneha
pooblastilo za vodenje in upravljanje dolznika.

K 11. ¢lenu

Po predlagani ureditvi mora dolznik upnikuit&su pogajanj, pred sklenitvijo moratorija
in pred glasovanjem o sklenitvi krovnhega sporazuaekriti svoj finargni polozaj in
poslovanje ter posredovati vse informacije, poteebra presojo, ali je dolznik
insolventen, ali bo sklenitev krovnega sporazumaogumila takSno finatino
prestrukturiranje dolznika, da bo slednji postahtkorano in dolgoréno pl&ilno
sposoben, ali bodo upniku s sklenitvijo krovhegarapuma zagotovljeni ugodnejsi
pogoji plaila njegovih terjatev, kote bi bil nad dolznikom z#et st€ajni postopek.

Namen predlagane ureditve je, da upnik od dolZzrpkdobi podatke o njegovem
financnem in poslovnem polozaju, na podlagi katerih dakéaupnik sam presodil in
sprejel odlgitev o glasovanju za oziroma proti krovnemu sponazun odl@itev o
sklenitvi moratorija. Za upnikovo odiiev je najpomembnejSe, da oceni, ali je zanj
sklenitev krovnega sporazuma ugodnejSe od altemeda st&ajnega postopka. Upnik
odlcacitev sprejme na podlagi pridobljenih podatkov istiee subjektivnhe presoje teh
podatkov. TakSna presoja je po oceni predlagateja zakona za upnika boljSa kot bi
bilo, ¢e bi bila njegova odlatev odvisna od analize podatkov, ki bi jih po n@io
dolznika izdelal poobl&&ni cenilec vrednosti podjetja ali revizor ozirontaug
strokovnjak za presojo tveganj in izvedbo drugilorekmskih analiz. Dolznik mora
upniku v ¢asu pogajanj zagotoviti vse potrebne fiéraan podatke, na podlagi katerih
lahko vsak upnik sam pri sebi oceni fidanpolozaj dolznika in na tej osnovi pri sebi
subjektivno sprejme odéttev o potrditvi ali zavrnitvi predlaganega kroviaegporazuma.
Ce oceni, da je to potrebno lahko upnik sam angaiSteezne strokovnjake. Upnikova
pravica do seznanitve s firanm polozajem in poslovanjem dolznika izhaja izstheg,
da se je dolznik odtdl za pogajanja, kar pomeni, da je po presoji didl@anpodana
njegova insolventnost.

K 12. ¢élenu

Po predlogu zakona bosta mozni dve vrsti postopkasu trajanja moratorija, ki je
namenjen pogajanjem za sklenitev krovnega sporazimscer z oklicem upnikom ali
brez oklica, torej z neposrednimi pogajanji. Vsalkzdik bo po posvetu z upniki lahko
izbral n&in, ki je zanj glede na njegov ekonomski polozaydgjSi.



Predlagani 12¢len ureja zunajsodno prestrukturiranje brez oklitakSno moznost bo
izbral dolznik, ki bo ocenil, da lahko krovni sppumn sklene z predvidenim krogom
upnikov (zlasti bank in velikih dobaviteljev), takda mu ne bo treba posegati v
obveznosti do ostalih upnikov, ki v takSnem primerpogajanju za sklenitev krovnega
sporazuma sploh ne bi bili obwe#®i, vendar zgolj ob predpostavki, da bodo v celoti
poplatani. Njihovo vedenje o poteku pogajanj bi natnogrozilo nadaljnje poslovanije
takSnega dolznika, ker ne bi mogel¢vexunati na odlozeno pido, dobavitelji bi
zahtevali avanse izven okvirov ¢hjnega poslovanja ipd. Po drugi strani takSetima
pogajanj za upnike lahko pomeni tveganje, da dklbnéz njihovega vedenja privilegira
kakSnega od pomembnejSih upnikov, ki niso povabljenpogajanjem. V primeru
nezaupanja oziroma dvoma bodo upniki v takSnemegrunzahtevali izvedbo moratorija
z oklicem.

Predlog zakona v tem primeru dédg da dolznik izdela seznam upnikov, ki jih nato
povabi k pogajanjem. Zaradi moznosti zlorab krosfmbrazum ne sme posegati v pravni
poloZaj upnikov, ki jih dolznik ne povabi k pogajem.

V primeru postopka brez oklica se izvrSilni postople ustavijo, dolznik pa zaradi
sklenitve moratorija s tako spk@him denarnim tokom lahko ted® pla&uje obveznosti
tekatega poslovanja. Sporazum o moratoriju lahko ¢mldudi obseZznejSa lita
posameznih upnikov, ki presegajo té&goslovanje.

Zaradi narave oblikovanja seznama upnikov v postapknajsodnega prestrukturiranja
brez oklica obstaja nevarnost zlorabe na&imada dolznik namenoma ne uvrsti
dolo¢enega upnika na seznam oziroma njegovo terjatgwoprna kot spornoieprav v
resnici ni sporna in jo bo tak upnik z lahkoto y&el v sodnem postopku. V takSnem
primeru bo lahko upnik, na katerega krovni sporani@rbo @dinkoval, uveljavljal svojo
nesporno terjatev v pravdi in uspel z njenim pdjpdan, medtem ko bodo terjatve
istovrstnih upnikov lahko na podlagi sklenjeneg@avkiega sporazuma spremenjene.
Predlagatelj stoji na stali§, da bodo lahko upniki vedno zahtevali celoviteremitev z
dolznikovim finarfnim polozajem, vkljgno z seznanitvijo z vsemi terjatvami upnikov,
tako nespornih kot spornih. Kolikor dolznik ne belet dola@enih terjatev priznati kot
nespornih, bodo upniki lahko glasovali zoper skknikrovnega sporazuma oziroma
predlagali prestrukturiranje z oklicem.

K 13. ¢élenu

Ce se dolznik odks, lahko izvede postopek zunajsodnega prestrulanjarz oklicem, in
sicer tako, da na sodg vlozi podpisan moratorij ter predlog, da sodi®bjavi oklic o
za’etku postopka s seznamom upnikov in s pozivom rijivpo svoje terjatve.

Za razliko od zunajsodnega prestrukturiranja brklice se v primeru zunajsodnega
prestrukturiranja z oklicem na spletni strani AJR#Efavi oklic, ki ze sam po sebi lahko
predstavlja negativne ekonomske posledice za da@znVendar daje predlagatel]
prednost dejstvu, da z oklicem upniki dosezejo aajgvreden seznam vseh terjatev in
SO0 s tem seznanjeni z viSino vseh dolZznikovih dalgcar posledino pomeni lazjo



odlocitev za sklenitev krovnega sporazuma. Nampgravnoméno potrjen krovni
sporazum, ki je sklenjen v postopku z oklicerinkuje zoper vse upnike dolznika.

Nadaljnja posledica oklica je prekinitev vseh izvi& postopkov, ki so v teku zoper
dolznika. Prekinitev izvrSbe in zavarovanja na pgdbredhodne odredbe traja do izteka
tridesetinh dni od pravnondoosti sklepa o potrditvi krovnega sporazuma. Piikin
izvrSbe ali zavarovanja preneha v 150 dnghsodigu predlog za potrditev krovnega
sporazuma iz dotenih razlogov ni predlozen.

Na podlagi oklica se prekinejo zgolj izvrSilni pogki na podlagi izvrSilnega naslova,
medtem ko se izvrSilni postopki na podlagi verodpet listine ne prekinejo.

K 14. ¢lenu

Po predlagani ureditvi dolZznik razporedi upnike seznam upnikov z nespornimi
terjatvami, seznam upnikov s spornimi terjatvamimajo glasovalno pravico, in seznam
upnikov s spornimi terjatvami, ki nimajo glasovajmmavice.

V primeru postopka z oklicem, se izdela enoten aerzrupnikov iz dolznikovega
seznama in seznama prijavljenih upnikov.

Glede spornih terjatev bo dolznik sam ocenil, alvgrjetnost, da upnik uspe v pravdi,
vecja ali manjSa in glede na to oceno bo dolznik zgatee, ki po njegovem mnenju
nimajo izgledov za uspeh v pravdi, glede njih ia&lj glasovalno pravico in s tem vpliv
na sklenitev krovnega sporazuma ter v primeru (sicalo verjetnega izgleda za svoj
neuspeh v pravdi) predvidel 100 % pajla takSne terjatve. V primeru verjetno
izkazanih terjatev pa bo dolznik upniku priznal sgl@alno pravico in s tem vpliv na
potrditev krovnhega sporazuma, vendar pa bo v taggmeru, podobno kot Ze sedaj v
prisilni poravnavi, upnik v pravdi uspel le do viBin pod pogoji iz krovnhega sporazuma.

K 15. élenu

Moratorij na podlagi predloga zakona je pogodbdergkn med dolznikom in takSnim
Stevilom upnikov, ki omogta, da dolznik véasu trajanja moratorija ob zapadlosti
poplata vse zapadle obveznosti do upnikov, nezavezanitatorgu. Stevilo upnikov,
strank moratorija, mora biti takSno, da odlozZitesplacila njihovih terjatev omogia
popl&ilo terjatev upnikov, ki moratorija niso podpisa$i,¢imer se zagotovi moznost
nadaljevanja poslovanja dolznika.

Sklenjen moratorij je uvod v pogajanja za skleniteovnega sporazuma. Sklenjen
moratorij z&asno ponovno vzpostavi dolznikovo likvidnost takia, se odlozi pkilo
obveznosti do upnikov, ki moratorij podpiSejo, tlabanke in veliki dobavitelji,
obveznosti do preostalih upnikov pa se tekpopl&ujejo.

Izjema je doléena za upnike, ki so finane druzbe. Glede njih velja, da moratorij
zavezuje tudi tiste fingme druzbe, ki ga niso podpisal&e so moratorij podpisale



finanéne druzbe, ki imajo skupaj &¥e&kot 50 % terjatev finamih druzb. Glede ostalih
upnikov, ki niso podpisali moratorija, velja, dats&aie plaujejo ob zapadlosti njihovih
terjatev. Ostalih upnikov, ki moratorija ne podpiseslednji ne zavezuje.

Za dosego navedeniltinkov bo moralo biti v takSnem sporazumu izrecneeaieno, da
gre za moratorij po tem zakonu. V nasprotnem pnngge za civilnopravno pogodbo, ki
zavezuje le podpisnike pogodbe brez ex legekav.

K 16. élenu

V vseh postopkih po tem zakonu je predvideno, dandov ¢asu od sklenitve moratorija
do pravhomone odl@itve sodiga o potrditvi krovnega sporazuma ne more vloziti
predloga za zZstek prisilne poravnave po ZFPPIPP. V primeru pnang moratorija
brez sklenitve krovnega sporazuma so izpolnjenopaa z&etek stéajnega postopka,
kar lahko predlaga vsak upnik v roku 60 dni, pmtpa dolznik Se 5 dni po prenehanju
moratorija ne more predlagati postopka prisilneapnave. Namen te dalba je izogib
nastanku situacije, ko bi v istem trenutku biliokgeni pogoji dveh postopkov, in sicer
prisilne poravnave po ZFPPIPP in pogoji zéetak predsi&jnega postopka.

Upnik, ki ga ne zavezuje moratorij, lahko predlamggetek stéajnega postopka le iz
razloga dolznikove nelikvidnosti skladno s g&nom ZFPPIPP.

V c¢asu trajanja moratorija lahko dolznik opravlja samexne posle v zvezi z
opravljanjem svoje dejavnosti in poravhavanjem isvopveznosti iz teh poslov. Dolznik
v tem ¢asu ne sme razpolagati s svojim premozenjem, razebsegu, potrebnem za
opravljanje rednih poslov in ne sme opravljati paskaterih posledica je neenakopravno
obravnavanje upnikov. V moratoriju so lahko d@&pe izjeme z moznostjo celovitega
poplaila posameznih skupin upnikov izven rednega posljay&e obstoji verjetnost, da
bodo na podlagi krovnega sporazuma posamezne skupirikov v celoti popl&ane.

Ena od kljgnih domnev sklenitve moratorija nastope poslovodstvo dolznika podpiSe
moratorij. Takrat se Steje, da so druzbeniki ddd@rseznanjeni s stanjem insolventnosti
in lahko vse do glasovanja o krovnem sporazumu pa#foe v smislu odprave
insolventnosti oziroma v smislu nastanka insolvestn

K 17. ¢lenu

Predlog zakona dota, dace dolznik v¢asu trajanja moratorija pogia vse zapadle in
neporavnane obveznosti ter tiste, ki bi brez skleninoratorija zapadle, lahko odstopi od
moratorija ter o tem skupaj z dokazili obvesti Uggnin upraviteljage je bil imenovan.
Ce upravitelj ni bil imenovan in je bil izveden pogek z oklicem, dolznik obvesti
sodige.

Odstop od moratorija lahko izvede dolznik, saj lak&k on odpravi stanje insolventnosti s
poplailom obveznosti. O odstopu mora dolznik obvestpravitelja in upnike, da se
seznanijo z prenehanjem dogovorov iz moratorijaraMipelja se obvesti o odstopu, da



lahko preveri dokazila glede odprave stanja inguivesti. Ce upravitelj v postopku
zunajsodnega prestrukturiranja z oklicem ni imemgé& 0 odstopu obvesti sothS

K 18. élenu

Upnik in dolznik se lahko v postopku zunajsodneg@&siukturiranja z oklicem
dogovorijo za imenovanje upravitelja, ki preglede&kuimentacijo, potrebno za sklenitev
krovnega sporazuma, oceni skladnost vsebine kgavaporazuma z dalbami in n&eli
predloga zakona in izdela mnenje o krovnem sporazkimora biti predloZzeno sodi$
skupaj s predlogom za potrditev krovnega sporazuma.

Upravitelja izberejo s seznama upraviteljev, kvedi na podlagi ZFPPIPP.

Ce dolznik in upniki v postopku zunajsodnega prégtmiranja z oklicem ne imenujejo
upravitelja, mora dolznik pred &tkom glasovanja o krovnem sporazumu imenovati
upravitelja, ki pripravi mnenje o pripravljenem sppumu. O viSini nagrade upravitelja
se dogovorita upravitelj in dolznik ob upoStevarpuedpisov, ki urejajo nagrado
upravitelja na podlagi ZFPPIPP.

Mnenje upravitella o krovnem sporazumu je obveznéoga predlogu za potrditev
krovnega sporazuma, ki je posredovan sadié presojo. Predlog zakona v 3enu
dolota, da mora upravitelj v mnenju pripraviti zlasteno viSine pléla terjatev vseh
upnikov v primeru,ce bi bil nad dolznikom z#t st€ajni postopek, oceni skladnost
vsebine glede sposStovanjacéeh krovnega sporazuma in pravila absolutne prijte
mnenje glede terjatev iz seznama spornih terjaztasti glede odléitve o priznanju
glasovalnih pravic upnikov s spornimi terjatvamnenje o nértu plaila terjatev upnika
ali druzbenika, ki pridobi izvrSilni naslov v poglku na podlagi tozbe po predlogu
zakona, mnenje o popolnosti dokumentacije in ugt#ovizida glasovanja. eo tem
glej obrazlozitev k 37¢lenu.

K 19. élenu

Predlog zakona v zvezi s sklepanjem krovnega sporaz njegovo vsebino in drugimi
dejanji v postopku zunajsodnega prestrukturiragjavt predstéajnem postopku dota
temeljna né&ela, na katerih mora temeljiti krovni sporazum.

Kolikor predlog krovnega sporazuma ni v skladu zZefia sodi€e slednjega ne potrdi,
temve predlog zavrne.

Ce vsebina krovnega sporazuma ni skladna &lnasodige kljub splodni prepovedi
obstrukcije pri glasovanju o krovhem sporazumustaga krovnega sporazuma ne sme
potrditi. Vet o tem glej obrazloZitev k 28lenu.

Upravitelj mora pred glasovanjem o krovnem sporazympraviti mnenje, v katerem se
mora na podlagi 3&lena izrecno predstaviti svojo oceno o skladnostibine krovnega
sporazuma z riali tega predloga zakona.



Nacelo prostovoljnosti doka, da je sklepanje krovnega sporazuma, kot dogowora
finanénem prestrukturiranju moge izvesti v zunajsodnem postopku zgolj na podlagi
svobodne odlatve vseh strank, brez prisile. Dolznik ima skladeotem n&elom
moznost zagotovitve fingnega prestrukturiranja sam, celo predetlkkom zunajsodnega
prestrukturiranja oziroma lahko predlaga svoj pwgdlkrovnega sporazuma. Pri
zunajsodnem prestrukturiranju brez oklica jéata prostovoljnosti spoStovano nacim

da krovni sporazum, sklenjen v tem postopku, ¢iekwje na pravni polozaj upnikov, ki
niso povabljeni k pogajanjem, tendvke na pravni polozaj upnikov, ki so bili povablien
h glasovanju in ki jim je bila priznana glasovalpeavica. Hkrati krovni sporazum,
sklenjen, na podlagi pogajanj z oklicem, lahkonkuje tudi na pravni polozaj tistih
upnikov, ki niso sodelovali pri pogajanjite so bili ustrezno seznanjeni z oklicem in s
pozivom za prijavo terjatev. Glede na omenjene rostin ki jih ima dolznik pred
nastopom pogojev za &tek postopka zaradi insolventnosti, torej skladnareditvijo
predloga zakona za &stek predsi&jnega postopka, je prostovoljnost za sklepanje
krovnega sporazuma po nastopu omenjenih pogojevepremejena. Pri sklepanju
krovnega sporazuma v predsigpnem postopku dolznik¢asih niti ne bo v stranka
dogovora. TakSna ureditev temelji na staliSda je imel dolznik moznost z&iokovito

in prava@asno prestrukturiranje in da je podjetje zaradigoyega ravnanja prislo v
polozaj, ko so nastopili pogoji zacadek stéajnega postopka.

Nacelo prostega urejanja obligacijskih razmerij je ¢§mo na&elo obligacijskega prava,
ki zagotavlja pogodbeno svobodo pri oblikovanju seabjnih razmerij. Na podlagi tega
naela sklepanja krovnega sporazuma ni néegdoseéi z zvijaco, zmoto ali silo, temue
na podlagi svobodne volje. Ekonomsko neenak poleidajod strank se ne more Steti kot
uporaba sile.

Nacelo enakega obravnavanja upnikov, ki so v enakeloZpju, pomeni, da se upnike v
podobnem pravnem in dejanskem poloZaju ne sme wnkrm sporazumu obravnavati
razlicno glede viSine in ri@na popld&ila njihovih terjatev. Prav tako morajo biti upniki
med seboj v prirejenem polozaju, kar pomeni, daenadd upnikov ne more biti delezen
vegjih ugodnosti v zvezi z obravnavo njegove terjaemerljivo s terjatvijo upnika v
enakem pravnem oziroma dejanskem polozaju.

Nacelo ohranjanja dolgotme ekonomske vrednosti terjatev upnikov z zavaronian
terjatvami v skladu z Zakonom o ukrepih Republikev&nije za krepitev stabilnosti
bank (ZUKSB), ki zagotavlja, da se vrednost texaipnikov z zavarovanimi terjatvami
ob uporabi ukrepov iz predloga tega zakona, ne Ipodtabsale.

Nacelo dobre vere in poStenja je temeljnatela obligacijskega prava, ki zahteva od
vsakega upnika, da pri sklepanju krovnega sporazuntadi sicer ravna posteno in z
namenom, ki ga posamezni instituti predloga tedeoza zasledujejo oziroma da ne
zlorablja svojih pravic. Omenjeno ¢&lo zagotavlja stranki, ki se ji je zaradi krSitega
naela poslabsal pravni polozaj, da lahko uveljavige wstrezne zahtevke, vkio z
izpodbojnimi in reparacijskimi zahtevki.



Nacelo dostopa do informacij zagotavlja, da so upmkirugi udelezenci v postopkih po
predlogu tega zakona prasasno in celovito informirani o dejstvih in okdaligah, ki
vplivajo na pravilno odléitev.

Nacelo ugodnejSega pogiéa terjatev upnika kot v steju dolada obveznost vodenja
postopka sklepanja krovnhega sporazuma nanpala se zagotovijo ugodnejSi pogoji
glede viSine pléla in rokov za plailo terjatev upnikov kot v primeru staja dolznika,

Nacelo prednostnega pogléa terjatev zavarovanih upnikov pred navadnimi ikpm
pred poplailom terjatev druzbenikov zagotavlja, da so upniiké glede na morebitne
dogovore po tem zakonu v primeru neuspesno izveg@epeestrukturiranja dolznika in
uvedbe postopkov zaradi insolventnosti, ne gledenaaila ZFPPIPP poptani pred
druzbeniki dolznika.

Nacelo prepovedi obstrukcije dala sklepanje krovhega sporazuma brez zlorabe pravic,
med katerimi je lahko tudi obstrukcija upnikov agpvalno pravico. N&lo prepovedi
obstrukcije je operacionalizirano z ddbm o prepovedi obstrukcije, ki daél@ pogoje,
pod katerimi lahko sodi&¢ potrdi krovni sporazum, kljub nezadostnicive pri
glasovanju o sporazumul.

Nacelo zagotovitve poplala terjatev upnika ali druzbenika, ki na podlagklie iz 44.
¢lena tega zakona pridobi izvrSilni naslov zagotgvila bo upnik ali druzbenik dobil
popl&ilo svoje terjatve v obsegu in nadmg ki ne bo doléen v krovhem sporazumu,
temve bo o tem odldilo sodi¥e v morebitnem pravdnem ali nepravdnem postopku.

K 20. élenu

Predlog zakona na normativni ravni opredeljuje poaabsolutne prioritete, ki je v vseh
primerljivin pravnih ureditvah temeljno delo finartnega prestrukturiranja. Gre za
pravilo, ki se nanaSa na vrstni red prevzemanjaowalgnosti pri prestrukturiranju
insolventnega podjetja oziroma na vrstni red padsitve njegove stajne mase.
Ureditev v ZFPPIPP prenaSa omenjeno pravilo tudilovensko ureditev stejnega
postopka, vendar zgolj glede vrstnega reda raxdebt€ajne mase. V ZFPPIPP je
predmetno pravilo normativno operacionalizirano58.Zlenu, ki dol@a, da se terjatve
iz sploSne razdelitvene mase dap po vrstnem redu, pdemer se najprej v celoti
placajo prednostne terjatve, nato navadne terjatvesli@ Sotem podrejene terjatve. Vse
terjatve, ki so opredeljene kot stroSki ¢spega postopka (35%len ZFPPIPP), se
placajo pred razdelitvijo sploSne oziroma posebniliggteh mas. Zavarovane terjatve se
ob razdelitvi plgajo iz posebne razdelitvene mase (3d@d&n ZFPPIPP), in sicer Se
preden se poptajo prednostne terjatve. Peti odstavek XTéha in sedmi odstavek 371.
¢lena dol@éata, dace posebna razdelitvena masa na zé&osa celovito plélo
zavarovanih terjatev upnika, se za i@ nezavarovanega dela te terjatve uporabijo
pravila razdelitve iz sploSne razdelitvene maséad@io z drugim odstavkom 378ena
ZFPPIPP se v okviru kéne razdelitvete razdelitvena masa zadaSza pléilo vseh
nezavarovanih terjatev, del razdelitvene mase,i kotreben za ptalo nezavarovanih
terjatev razdeli druzbenikom dolznika v sorazmerpjihovimi delezi.



V postopku prisilne poravnave, ki omagofinartno prestrukturiranje na podlagi doko
ZFPPIPP, pravilo absolutne prioritete néinkovito operacionalizirano. Na podlagi
prvega odstavka 213¢lena ZFPPIPP potrjena prisilna poravnava r@nkwje za
zavarovane in prednostne terjatve, kar pomeni, dankaovitega finaknega
prestrukturiranja ni moge izvesti,¢e je realno ocenjena vrednost podjetja manjSa od
kapitalskih delezev druzbenikov in vsote zavaroldar prednostnih terjatev. Na podlagi
prvega odstavka 212lena ZFPPIPP potrjena prisilna poravnava, toréjtrafinantnem
prestrukturiranju, ki pomeni preureditev postavékiivi in pasivi bilance stanja podjetja,
ucinkuje le na terjatve upnikov do dolznika, ki sostade do z&tka postopka prisilne
poravnave. Da rdat financnega prestrukturiranja brez soglasja druzbenikovmuoze
predvideti spremembe v lastniski strukturi kapk#éisdelezev kaze tudi datba drugega
odstavka 201.celna ZFPPIPP, ki dota, da imajo glasovalno pravico, skladno z
ponderiranimi zneski njihovih terjatev, zgolj upnikaksSna ureditev, ko druzbeniki s
svojimi  kapitalskimi delezi ne prevzemajo odgovamo pri prestrukturiranju
insolventnega podjetja, glede na sploSna spozrekgaomske in finatne znanosti ni
mogaie pritrditi. Glede na metodologijocinkovitega finaknega prestrukturiranja, ki
mora v korni posledici zagotoviti izravhano aktive in pasiwweilanci stanja podjetja, je
potrebno po ugotovitvi realne vrednosti podjetjgpreg pose€i na kapitalske deleze
druzbenikov ince to ne zada@® za dinkovito popl&ilo terjatev, je potrebno po&ese v
dolg podjetja. Odpisati je potrebno primarno poeinej terjatvege to ne zada@® tudi
navadne terjatve, vse dokler ocenjena vrednostegadfaktiva) ni enaka pasivi (dolgu
oziroma terjatvam upnikov).

Krovni sporazum mora biti sklenjen nac¢mg da je spoStovano pravilo absolutne
prioritete pri razdelitvi vrednosti podjetja, takia je zagotovljena prednost papla
zavarovanih terjatev pred navadnimi terjatvami redopodrejenimi terjatvami in pred
terjatvami druzbenikov.

Pravilo absolutne prioritete je namenjeno sposStvangodbenih in drugih obveznosti,
ki so nastale pred nastankom insolventnosti pajetjkaterih dosledna uresitev bi
privedla do poslovno enakega rezultata kot ¥egteistega podjetja. Predlog zakona tako
dolota, da je osnova za prestrukturiranje dolZznikovilveamosti z upoStevanje pravila
absolutne prioritete vrednost podjetja, kot je mre v krovnem sporazumu.

Skladno s spoznanji poslovne in sodne prakse sgilv teditvah dopu& odstop od
pravila absolutne prioritete zaradi spegibsti situacij posameznih dolznikov, predvsem
zaradi zagotovitve njihovega nadaljnjega poslovaRjeedlog zakona zato ddky da
lahko krovni sporazum izjemoma doélodrugano popl&ilo upnikov, kot predvideva
pravilo absolutne prioritete¢e obstajajo utemeljeni razlogi, ki olajSaj@&inkovito
finanéno prestrukturiranje in nadaljevanje poslovanjazdida. V krovnhem sporazumu
morajo biti razlogi za drugao popl&ilo upnikov natatno obrazlozeni.

K 21. ¢lenu



Predlog zakona dota, da je vsebina krovnega sporazuma skladnoielora prostega
urejanja obligacijskih razmerij dispozitivha zaastke sporazuma, hkrati pa zaradi ex
lege «&inkov opredeljuje obvezno vsebino sporazuma, kiarmti vedno del sporazuma.
Tako zakon navaja kot obvezno sestavino sporazupis finartnega polozaja in
finanénega poslovanja dolznika, seznam upnikov, ki in@g@vico glasovati o krovhem
sporazumu, seznam navadnih terjatev, seznam pairejerjatev, seznam spornih
terjatev z utemeljitvijo razvrstitve na sporne &g z glasovalno pravico in na sporne
terjatve brez glasovalne pravice, seznam upnikozagarovanimi terjatvami, opis
lastnisSke strukture, seznam povezanih druzb in kaeltalskih nalozb dolznika, prese
dan, do katerega se raztezajonki krovnega sporazuma, opis dejstev in okt iz
katerih izhaja, da je dolznik insolventen, opisstiey in okoligin, iz katerih izhaja, da bo
dolznik sposoben izpolniti vse svoje obveznosti kladu s krovnim sporazumom,
porctilo o poteku pogajanj z vsemi upniki, na katerevkiosporazum &inkuje, oceno
popl&ila posameznih vrst terjatev upnikov in druzbenikowst&ajnem postopku in
primerjavo z oceno popida po krovnem sporazumu, &g iz katerega je razvidno, kako
bo dolznik v roku najmanj enega leta po uveljavikvovnega sporazuma zagotavljal
likvidnost za predviden obseg poslovanjairh@opl&ila terjatev upnika ali druzbenika,
ki na podlagi toZzbe iz 4&lena tega zakona pridobi izvrSilni naslov v postogo tem
zakonu, predlog prestrukturiranja obveznosti dddni n&rt dolgora@ne lastniske
strukture dolznika, ureditev medsebojnih pravimbveznosti in nén komuniciranja z
upniki.

Predlog zakona v drugem odstavka 3@na nadalje opredeljuje, da mora krovni
sporazum, ki vkljduje tudi dogovor o konverziji, poleg obvezne vsebin 21.¢lena
vsebovati tudi nekatere druge obvezne sestavineen©glej obrazlozitev k 3Clenu.
Podobno dolta predlog zakona obvezne sestavine Se za nekatege dpecifine
situacije oziroma okoline. V drugem odstavku 2Zlena je tako dolkeno, da mora
krovni sporazum, ki predvideva glasovanje v razredpnikov, ali ¢e predvideva
konverzijo, vsebovati razloge, iz katerih je ranogd zakaj je potrebno glasovanje v
razredih. Iz krovnega sporazuma mora biti razvidie,so predlagani razredi razumno
oblikovani, razmerja med razredi upnikov in druzkepa primerno urejena.

Prvi odstavek 41l.clena doléa, da sodi& ne izda sklepa o potrditvi krovnega
sporazuma,ce predlog krovnega sporazuma ni formalno popolrooza ¢e niso
priloZzene vse potrebne priloge, toéej predlog ne vsebuje vseh obveznih sestavin iz tega
¢lena in drugih obveznih sestavin, ki so primeroragetdene v predlogu zakona.

Predlog zakona dota, ¢e krovni sporazum predvideva glasovanje v razregihikov,
ali ¢e predvideva konverzijo, da morajo biti v krovnepoiazumu navedeni razlogi, iz
katerih je razvidno, zakaj je potrebno glasovanjazaredih. Hkrati mora biti iz krovnega
sporazuma razvidno, da so predlagani razredi raausblikovani, razmerja med razredi
upnikov in druzbeniki pa primerno urejena. Pojerauranega oblikovanja razredov in
primerna urejenost razmerij sta pravna standardandeata slediti néelu absolutne



prioritete, zaradicesar so med Kljnimi kriteriji opredelitev razredov vrsta zavaroyan
upnikovih terjatev in njihovi pogodbeni polozZaji.

K 22. ¢lenu

Predlog zakona glede glasovanja o krovnem sporazdohota, da se lahko stranke
sporazuma dogovorijo za glasovanje v razredih.eTolslikujejo na predlog dolznika ali
upnika razumno glede na pravne in dejanske ako8$ v skladu z vrsto zavarovan]
njihovih terjatev in pogodbenih polozajev. Kritemgblikovanja v razrede so pravne in
dejanske okoli&ne, kar omogea, da dolznik oziroma drug predlagatelj sporazush&d
predlaga oblikovanje taksSnih razredov, v katerisghanje bo omogdo ustrezno
Vecino, potrebno za sklenitev sporazuma.

Predlog zakona predvideva, da lahko sporazuamkuje tudi na zavarovane terjatve. V
tem primeru se mora oblikovati razred upnikov zaravanimi terjatvami. Ta dotba se
izrecno nanasSa na ureditev 2%na predloga zakona, ki déb razltno glasovalno
vecino glede na obstoj zavarovanja terjatve. Takogj@anike z zavarovanimi terjatvami
za uspeh pri glasovanju zahtevangiva vee kot 75 % vseh zavarovanih terjatev. Za
podrobnosti glej obrazlozitev k 2denu.

Glede posega v pravice upnikov z zavarovanimi teajai, predlagatelj zakona stoji na
stali€u, da je insolvetno pravo geneten pojem, ki ureja procesna in materialnopravna
vprasanja. Ta nastanejo v zvezi z insolventnostidraka oziroma SirSe, ob nastanku
dolznikovih finargnih tezav (plailna nesposobnost). Pravila insolventnega prava se
uporabljajo oziroma veljajaie pri dolzniku nastopi finamo stanje, zaradi katerega je
ogrozena njegova pidna sposobnost, ali pa je Ze postalépied nesposoben. V tej
situaciji so ogrozeni interesi upnikov za pafila njihovih terjatev. Ta interes mora
zagititi insolventno pravo, tudi s posegi v splosnoeditev obligacijskega,
korporacijskega ter celo stvarnega pra¢a. nastopi poloZaj, v katerem je potrebno
zagititi interese upnikov, veljajo posebna pravilaoh&ntnega prava.

Predlog zakona dota v zvezi z oblikovanjem razredov, da morajo bgi upniki v
posameznem razredu obravnavani enako glede naladlkamijihovih terjatev, obrestno
mero in glede na obseg odpisa njihovih terjatexem&e se posamezen upnik v razredu
izrecno strinja z manj ugodno obravnavo zanj, podogem, da je takSna obravnhava
ugodnejSa za dolznika.

Predlog zakon dot@, da lahko krovni sporazum doé&y da so vsi upniki posameznega
razreda v primeru pomanjkanja sredstev prednodagam pred upniki drugih razredov.
TakSen dogovor mora biti skladen s pravilom abseuprioritete. Nadalje predlog
zakona doloa, da kolikor je ob upoStevanju pravila absolutmerfete in n&el tega
predloga zakona dogovorjeno, da bodo upniki posapgz razreda prednostno daai v
celoti, ti upniki nimajo glasovalne pravice.

Predlog zakona daje glasovalno pravico tudi druidoem v posebnem razredu.
Druzbeniki imajo glasovalno pravico v postopku zsoednega prestrukturiranja, medtem



ko lahko njihovo korporacijskopravno upréenje do glasovanja v pred&snem in
steajnem postopku ugasne.

K 23. ¢lenu

Tako kot nemSka novela gmgnega zakona iz leta 2012, ki je vnesla nekajckiju
novosti za lazje in dinkovitejSe prestrukturiranje insolventnih podjetiped njimi tudi
glasovanje o razredih in prepoved obstrukcije psgvanju, je tudi predlagatelj zakona
predvidel posledice neupr&enega izostanka upnikov pri glasovanju o krovnem
sporazumu. Zakon nat&mo dola@a pogoje, pod katerimi lahko so&kS potrdi krovni
sporazum, Kkljub nezadostni drei v posameznem razredu upnikov. Hkrati predlog
zakona opredeljuje okolite, ki opredeljujejo nedovoljeno obstrukcijo glaanja.

K 24. ¢lenu

Predlog zakona predvideva sklenitev krovnega sponazz navadno ¥e&o v vsakem
razredu upnikov, razen v razredu upnikov z zavarmmia terjatvami, ki je zaradi
zavarovanih pravic, dotena 75 % véna.

Predlog zakona dota, da je vé&ina za glasovanj&e ni razredov ali pa so ti oblikovani,
razen za razred upnikov z zavarovanimi terjatvami,kot 50 %.Ce se posega v pravice
upnikov z zavarovanimi terjatvami, mora biti sklada drugim odstavkom 2Zlena
oblikovan poseben razred upnikov z zavarovanimjatesmi, v katerem se lahko
odlocitev sprejme le z dosezenim viSjim pragom. Pri aglnju izida glasovanja se
uposStevajo glasovnice, ki jih je so&Sprejelo do poteka tridesetih dni od objave poziva
upnikom, da glasujejo.

Ne glede na navedeno pa se na vse razrede narmadla prprepovedi obstrukcije, kar
pomeni, da lahko sodi8 zaradi nedovoljene obstrukcije potrdi krovni szom tudice
v razredu upnikov z zavarovanimi terjatvami 75 %losezena.

K 25. ¢lenu

Predlog zakona dota, da lahko o sklenitvi krovnega sporazumu glaswysj upniki z
glasovalno pravico s seznama upnikov iz krovnegaraguma. Glasovalne pravice
nimajo upniki, ki imajo v razmerju do dolZznika alo druzbenikov dolznika polozaj
povezane osebe, ali ki so svoje terjatve do do&Zglkde na druge upnike pridobili s silo,
zvijaco ali prevaro.Ce terjatev nima dol@ne denarne visine, dolznik oceni primerno
viSino terjatve kot osnovo za glasovanje.

Upniki, ki so pridobili svoje terjatve s silo, zadjo ali prevaro nimajo glasovalne pravice.
Ugovor zaradi zvijgnosti, prevare ali sile lahko poda vsak upnik vtppku sodne
potrditve krovnega sporazuma. Iz enakega razlogkolavsak upnik vlozi tozbo (glej
obrazlozitev k 44¢lenu). Ob vloZzitvi pravnega sredstva bo upnik pddditev o obstoju
zvijacnosti, prevare ali sile in v zvezi s to trditvij@gal ustrezne trditvene podlage in
dokazne predloge. Predlagana ureditev je smiseddola obstojg ureditvi v primeru
predloga za izdajo Zasne odredbe za prepitev unowenja batine garancije, ko je po
ustaljeni sodni praksi edini mozen ugovor fraudotwsti. Pri tem je fraudoloznost
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prepugena kontradiktornemu sodnemu postopku.
K 26. ¢lenu

Predlog zakona dota, da ce obstajajo v postopku zunajsodnega prestruktyaran
zapadle neizplsmne terjatve delavcev, mora krovni sporazum d&blmjihovo sto
odstotno poplélo. Krovni sporazum v pravni polozaj delavcev nermposegati. Tako
mora biti v krovhem sporazumu predvideno, da sawiel ob izplailu place, obr&una in
izplaca tudi vse prispevke in davke iz tega naslova.

K 27.¢lenu

Predlog zakona skladno s pravilom absolutne petitdoléa posebna pravila glede
obravnave podrejenih terjatev upnikov v postopklesinja krovnega sporazuma.
Predlog zakona dota, ¢ce krovni sporazum ne dala druggée, se podrejene terjatve
Stejejo za ugasnjene. TakSna ureditev glede pahejerjatev se nanasa predvsem na
glasovanje o krovnem sporazumu in na obseg upn#aper katere dinkuje krovni
sporazum. lzjemoma se podrejene terjatve ne Stegejogasnjenese krovni sporazum
vsebuje oceno, da je vrednost podrejenih terjatpvimeru stéaja ve&ja od nE. V tem
primeru se oblikuje poseben razred upnikov s pedrigji terjatvami, ki glasujejo o
sklenitvi krovnega sporazum in zoper katere krapurazum &inkuje.

K 28. élenu

Predlog zakona pri sklepanju krovnega sporazumavezizz obravnavo upnikov
zavarovanih terjatev data, da ti upniki nimajo glasovalne pravice, razenjim je
priznana v skladu z dalbami tega zakona e je upnikom z zavarovanimi terjatvami
priznana glasovalna pravica, toksg soglasajo z moznostjo posega Vv njihove pravice,
potem lahko glasujejo o sklenitvi krovnega sporaawmazredu upnikov z zavarovanimi
terjatvami glede na viSino svojih terjatev, razenkrovni sporazum doto glasovanje
glede na dolgormo ekonomsko vrednost njihovih terjatev v skladil K SB.

Krovni sporazum lahko za upnike z zavarovanimiatisgami vsebuje dotdla, ki na novo
urejajo zavarovanja njihovih terjatev, vendar setiggn dolgor@éna ekonomska vrednost
terjatev teh upnikov, dotena v skladu z ZUKSB, ne sme zmanjSati brez saylasj
vsakega posameznega upnika.

Ce poseben razred upnikov z zavarovanimi terjatvainaiblikovan, ima vsak tak upnik
pravico glasovati o sklenitvi krovhega sporazumedgl zavarovane terjatvée je z
dolznikov sklenil dogovor, po katerem se dospeltstterjatve odlozi v skladu s
potrebami izvedbe krovnega sporazuma. Dogovor fkodasklenjen pod odloznim
pogojem, da bo krovni sporazum sklenjen in da gadaii€e s sklepom potrdilo.

Ce krovni sporazum predvideva konverzijo zavarovaegatve upnika v Kkapital
dolznika, je to dopustno z izrecnim soglasjem uargkzavarovano terjatvijo, razete



krovni sporazum takSnemu upniku ponudi adekvatndomeestilo v viSini ocenjene
vrednosti zavarovanja v skladu z ZUKSB.

K 29. élenu

Republika Slovenija in samoupravne lokalne skupnwmstrajo pri udelezbi k podpisu
krovnega sporazuma pridobiti zakonsko pooblastszava, samoupravne lokalne
skupnosti in druge enote sektorja drzave, ki sgessamostojne pravne osebe in imajo
svoje zakonite zastopnike, samostojno &djo o svojih terjatvah, zato je treba za enotni
pristop k ravhanju s svojimi terjatvami po tem zak@redpisati pogoje, ki so skladni s
predpisi, ki urejajo drzavne porfioHkrati se morajo uposStevati pravila za &raavanje
deficita sektorja drzave po Maastrichtskih krii@r{jmetodologija ESA 95).

Krovni sporazum ne bo smel vsebovati konverzijeodloga terjatev drzave iz naslova
obveznih dajatev, saj so iz zakona izvzete na godidocbe Ustavnega sodid, St. U-I-
281/09 z dne 22. novembra 2011.

Predlog zakona nadalje do&y da lahko organ samoupravne lokalne skupnosti s
predpisom dold natartnejSe pogoje, pod katerimi lahko predstavnik samenupe
lokalne skupnosti ob upoStevanju predpisov o javimtancah glasuje za sklenitev
moratorija in krovnega sporazuma. Enako predlograldol@a za druge enote sektorja
drzave.

K 30. élenu

Predlog zakona dota, dace krovni sporazum vsebuje dogovor o konverzijiaing
upnika v kapital dolznika, upnik pridobi kapitalskelez, sorazmeren z njegovo terjatvijo.
Konverzija terjatev v kapital se lahko nanaSa na at zgolj nekatere upnike. Ker se
konverzija terjatev v kapital izvede s poaejem osnovnega kapitala ob hkratnem
zmanjSanju osnovnega kapitala zaradi pokrivanjaibzgnora krovni sporazum poleg
ostale obvezne vsebine vsebovati tudi podatke inivaSnovnega kapitala dolznika pred
konverzijo, viSini osnovnega kapitala dolznika ponkerziji, seznamu druzbenikov in
njihovih kapitalskih delezev v osnovnem kapitaluzadka po konverziji, predlogu za
zmanjSanje osnovnega kapitala dolznika zaradi pakja izgub, vse elemente, ki so na
podlagi doléb 379. in 520.¢lena ZGD-1 potrebni za sprejem veljavhega sklepa
skupgine o poenostavljenem zmanjSanju osnovnega kaptatdi pokrivanja izgub, in
sicer na podlagi bilance stanje, katere ifanpreséni dan je zadnji dan zadnjega
koledarskega trimegg pred presamim dnevom, doldenim s krovnim sporazumom in
vse elemente, ki so na podlagi dddo334. in 518.¢lena ZGD-1 potrebni za sprejem
veljavnega sklepa skufige o povéanju osnovnega kapitala dolznika s stvarnimi viozki
terjatev.

Predlog doloa, da je potrebno predlogu za potrditev krovnegarasguma priloZiti
porctilo o reviziji bilance stanja, katere bilam preséni dan je zadnji dan zadnjega
koledarskega trimesgg pred presaim dnem, doldenim s krovnim sporazumom.



Glede na to, da je podjetje, v zvezi s katerim kajte pogajanja za sklenitev krovnega
sporazuma o finamem prestrukturiranju, insolventno, se zanj upg@a@bl pravila
insolvertnega prava, ki zaradi ekonomske narave razmekpterih je vpeto podjetje,
odstopajo od klagnih oziroma splosnih pravil obligacijskega, korpojgkega in tudi
stvarnega prava. V situaciji insolventnosti so dgro interesi upnikov za poglito
njihovih terjatev. Ta interes pa moraitdi insolventno pravo. Ko nastopi polozaj, v
katerem je treba za&sti interese upnikov za izpolnitev njihovih tetgw, velja in se
uporabijo pravila insolvaemega prava in ne korporacijskega. V tem smislu lpged
zakona dolda, da ne glede na dalme ZGD-1 za pou&anje osnovnega kapitala predlogu
za vpis poveéanja osnovnega kapitala po tem zakonu v sodnitexgis treba priloZiti
sklepa skupSne o povéanju osnovnega kapitala, pdila o stvarnem vlozku,
cenitvenega potidla stvarnega vlozka ter pogodbe o prevzemu stgmrnozka.

Prav tako predlog dota, dace krovni sporazum vsebuje dogovor o konverzijigiy v
kapital, tako da upniki pridobijo ¥ekot petdeset odstotni kapitalski delez, mora biti
predlogu za potrditev krovnega sporazuma prilodistopis druzbene pogodbe druzbe z
omejeno odgovornostjo oziroma statuta delniSke lwuz skladu s sprejetimi sklepi iz
krovnega sporazuma, razeée je bila sprejeta nova druzbena pogodba oziroatatsty
takem primeru se lahko s krovnim sporazumom rgeré8i imenujejo novi organi
dolznika. Ce krovni sporazum vsebuje konverzijo terjatev v it@ptako da upniki
pridobijo petdeset odstotni ali manjSi kapitalskle¥, mora biti predlogu za potrditev
krovhnega sporazuma prilozeristopis druzbene pogodbe druzbe z omejeno
odgovornostjo oziroma statuta delniSke druzbe adikls sprejetimi sklepi iz krovnega
sporazuma.

Predlog doléa, da ima druzbena pogodba oziroma statut, sgrejpbstopku in z w&no,
doloteno s tem zakonom, vsebino, kot jo dalazGD-1.Ce s krovnim sporazumom
druzbena pogodba oziroma statut druzbe ni spremenjera biti predlogu za potrditev
krovnega sporazuma prilozeafistopis druzbene pogodbe oziroma statuta v skladu s
sprejetimi sklepi v krovhem sporazumu.

Zaradi posebne ureditve glede spremembe druzbegedpe oziroma statuta predlog
zakona dolda, da ima pravnonden sklep sodi& o potrditvi krovnega sporazuma
ucinke sklepa skupne dolznika.

K 31. ¢lenu

Predlog zakona dota, da se po zaklfku pogajanj pripravi predlog krovnega sporazuma
za glasovanje, skupaj s pravilno izpolnjenim obeazcin prilogami, tako da je
dokumentacija popolna in primerna za glasovangouno potrditev. Skladno 3@enom
predloga zakona mora biti predlogu za glasovanjezano mnenje upravitelja, skladno z
38.¢lenom ustrezne priloge in skladno s 8@nom obrazec z bistvenimi sestavinami.

K 32. ¢lenu



Predlog zakona dota, da lahko o sklenitvi krovhega sporazuma glaswsj upniki z
glasovalno pravico s seznama upnikov iz krovnegaaguma.Ce upniku s terjatvijo s
seznama spornih terjatev ni priznana glasovalnagqaakrovni sporazum necinkuje na
njegov pravni poloZajCe je upniku s terjatvijo s seznama spornih terjaj@sovalna
pravica priznana, krovni sporazuniinkuje na njegov pravni polozaie ima upnik v
razmerju do druzbenika dolznika polozaj povezanebesalice je upnik terjatev do
dolznika glede na druge upnike pridobili s silojjato ali prevaro, se pri ugotavljanju
vecine, potrebne za sklenitev krovnega sporazuma,oujegas ne upoSteva. V takem
primeru se za visSino taksne terjatve tudi znizaesek vseh terjatev prijavljenih upnikov
z glasovalno pravico.

Predlog zakona v zvezi z glasovalno pravico &mlalace upravitelj oceni, da je vrednost
terjatev do st&ajne mase starih druzbenikov¢je od nt glede na skupno vrednost
konvertiranih terjatev, lahko krovni sporazum dmloda stari druzbenik pridobi
kapitalski delez sorazmerno vrednosti njegove tegjaglede na skupno vrednost
konvertiranih terjatev. Stari druzbenik, ki ima iggedeni konverziji terjatev v kapital Se
dolocen kapitalski delez, ima glasovalno pravico. Takedfpg zakona dot@, da je
krovni sporazum sklenjeig je izglasovan z w&o, dolaieno v tem zakonu, péemer je
osnova za ugotavljanje &ee sesStevek vseh terjatev prijavljenih upnikovlasgvalno
pravico.

K 33. ¢élenu

Pred glasovanje mora poslovodstvo dolznika kropoirazum podpisati in podati izjavo
0 ugotovitvi obstoja insolventnosti. V petem od&tavi6. ¢lena predloga zakona je
dolocena fikcija, da je dolznik insolventetie poslovodstvo podpiSe moratorij. Izjava
poslovodstva dolZznika o obstoju insolventnostilezna priloga k predlogu za potrditev
krovhega sporazuma. Podpis poslovodstva dolznika gtede priznanja dejstev o
nastopu insolventnosti dolZznika enakénlee kot viozitev predloga za &etek stéajnega
postopka na podlagi dalb ZFPPIPP. Glede korporacijskopravnitinkov posledino
veljajo dola@be krovnega sporazumée je potrjen. V nasprotnem primeru se Zetkom
predstéajnega postopka korporacijskopravna upfemja druzbenikov, temelja na
kapitalskih delezih, obravnavajo podobno kot véajigem postopku. Pravica do
glasovanja v organih dolznika in pravica do dividerde facto in de iure v sgnem
postopku ugasneta, ker se poslovanje pravne osela.kDruzbeniki imajo v st@jnem
postopku vse do izbrisa pravne osebe iz sodnegstnegravico do stajne mase, ki pa
ima glede na ureditev t@la absolutne prednosti v &gnem postopku naravo terjatve,
podrejene vsem ostalim terjatvam in izfillam. Ve¢ o tem glej obrazlozitev k 5¢lenu.

S podpisom poslovodstva dolznika predloga krovneggrazuma velja, da je
poslovodstvo dolznika in s tem njegovi druzbenéarsanjeni z dejstvom, da se v primeru
neizglasovanja krovnega sporazuma v postopku zohagga prestrukturiranja lahko na
podlagi predloga za potrditev krovnega sporazuntaezaredstéajni postopek, katerega



uvedba vpliva neposredno na pravni polozaj in kaapgskopravna upravenja
druzbenikov.

K 34. ¢lenu

Predlog zakona dota, da se glasovanje v postopku zunajsodnega pkasiranja brez
oklica izvede na n@n, da upravitelj posreduje predlog krovnega spaomsa s prilogami
vsem upnikom, povabljenim k pogajanjem, n&imakot ga dolda krovni sporazum.
Upnik o sklenitvi krovhega sporazuma glasuje s jmmp originalnega izvoda krovnega
sporazuma ali s podpisom glasovnice. Podpis upmékglasovnici mora biti overjen pri
notarju. Overitev podpisa pri notarju se predlageadi morebitnih zlorab, do katerih bi
lahko prisSlo pri podpisovanju predloga krovnegarapoma, sptio dejstva, da gre za
prestrukturiranje brez oklica. Skladno z drugintrigtjim odstavkom 12¢lena predloga
zakona krovni sporazum, sklenjen v postopku brdc@ke w@inkuje na pravni polozaj
upnika, ki ni bil povabljen h glasovanju.

K 35. élenu

Predlog zakona dota, da se glasovanje o sklenitvi krovnega sporazunp@stopku
zunajsodnega prestrukturiranja z oklicem izvedepodlagi poziva upnikom. Poziv
upnikom za prijavo svojih terjatev mora skladnorgirp odstavkom 13¢lena predloga
zakona objaviti sodé&. Na podlagi prvega odstavkadena se lahko poziv objavi na
spletnih straneh AJPES. Predlagatelj meni, da sadzasarstva pravic upnikov in
druzbenikov glasovanje o sklenitvi krovhem sporazune sme izvesti pred potekom
tridesetih dni od objave oklica.

Predlog jasno opredeljuje obvezne sestavine pagpwikom za glasovanje, in sicer mora
poziv vsebovati pojasnilo upnikom, da v tridesetiteh po objavi poziva sodi$ oddajo
svoje glasovnice v dveh izvodih in podatke o nasleudi€a, na katero je treba poslati
glasovnice, vsebino glasovnice, rok za oddajo ghaisoin opozorilo upnikom, da bo
sodi€e upostevalo samo tiste glasovnice, ki jih bo poejetridesetih dneh po objavi
poziva.

K 36. ¢lenu

Glede postopka zunajsodnega prestrukturiranja,kusuje tudi dogovor o konverziji
terjatev upnikov v kapital dolZznika predlog zakodalota, da mora biti soglasje
druzbenikov za sklenitev krovnega sporazuma podémaporazum glede na ureditev
zakona, ki ureja gospodarske druzbe (ZGD-1) sprajuesgina dolZznika. Predlagatel] je
mnenja, da za veljavnhost sklepa skip& zadostuje navadna dmea navzéih
druzbenikov v razredu. Gre za odstop od pravilgp&racijskega prava, ki skladno s 333.
in 372. ter 516¢lenom ZGD-1 dolea tricetrtinsko veino pri sklepanju zastopanega
osnovnega kapitala za pa@amje oziroma zmanjSanje osnovnega kapitala v delnis
druzbi in v druzbi z omejeno odgovornostjo. Greppaebno ureditev, na podlagi katere
se podijetje, ki se glede na ze omenjeno domnewalgigom poslovodstva dolznika, Steje
za insolventno. TakSna posebna ureditev je zamadvie stvari, tj. insolventnost podjetja,



stvarno utemeljena. Nantrea zasito interesov upnikov, katerih piéna pravica je v
primeru insolventnosti podijetja lahko ogroZena,tajas stvarno utemeljen razlog za
druga&no urejanje podobnih pravnih poloZajev.

V postopku zunajsodnega prestrukturiranja je pagmjveljavno sklenitev krovnega
sporazuma navadna diea druzbenikov. Predlog zakona predvideva dva maiina
podaje ustrezne vme druzbenikov, in sicer v obliki sklepa skdpe, izglasovanega z
navadno v&no, ali pa glasovanje druzbenikov v posebnem thzr€e je predvideno
glasovanje druzbenikov v razredu, se Steje, darsdbdniki za sklenitev krovnega
sporazumage proti sporazumu ni glasovala navadnéine vseh druzbenikov v razredu.
Glede na to, da se lahko zgodi, da je vrednostet@dmanjSa ali enaka dolgu, nosilci
pravic iz kapitala, torej imetniki kapitalskih deé&v, posledino izgubijo pravico do
imetniStva kapitalskih delezev, zato v tem primgploh ne bodo pristopili k glasovanju.
Predlog zakona za tak primer predvideva obrnjetinnglasovanja, kar pomeni, da mora
biti vecina druzbenikov proti, sicer se Steje, da je daseagstrezna Wna na strani
druzbenikov za sklenitev krovnega sporazuma.

Predlagatelj je mnenja, da v primeru, ko druzbeniglasovanjem ne dosezejo ustrezne
vecine za veljavnost krovnega sporazuma, se gledeonmevo o insolventnosti Zae
predstéajni postopek, v katerem soglasje druzbeniko¥ahb ni v& potrebno. Namke

v predstéajnem postopku je otajno vrednost podjetja manjSa od dolga, zato psasic
imetniStva kapitalskega deleza in iz nje izvit@jokorporacijskopravna upraenja
ugasnejo. lzjema je pravica do &tme mase, ki pa je glede na pravilo absolutne
prioritete zgolj gola pravica.

K 37.¢lenu

Zaradi zagotavljanja transparentnosti in ekorimmsti postopka prestrukturiranja
predlagatelj s predlogom zakona predlaga pristbjapgvitelja, da slednji poda mnenje
0 krovnem sporazumu kot obvezno prilogo predloggatditev sporazuma. Mnenje
upravitelja, kot strokovnjaka za podje insolvence, mora vsebovati zlasti oceno viSine
plila terjatev vseh upnikov v primertie bi bil nad dolznikom z#t st€ajni postopek,
mnenje glede spoStovanja el krovnega sporazuma in pravila absolutne prijte
mnenje glede terjatev iz seznama spornih terjazéasti glede odl&itve o priznanju
glasovalnih pravic upnikov s spornimi terjatvamnenje o nértu plaila terjatev upnika

ali druzbenika, ki pridobi izvrSilni naslov v pogku na podlagi tozbe po tem zakonu,
mnenje o popolnosti dokumentacije in ugotovitedazglasovanja.

Mnenje upravitelja bo v pondosodi€u, saj bodo morali biti v njem jasno navedeni
razlogi za oceno, zakaj je oziroma ni predlogargkieega krovnega sporazuma primeren
za sodno potrditev oziroma zakaj ne.

K 38. élenu

Predlog zakona dota, da upravitelj predlog sklenjenega krovnega spora v treh
dneh vlozi pri sodi&. Predlagatel] stoji na stali§ da je za veljavnost sklenjenega
krovnega sporazuma potrebna sodna presoja. Gledeosladice in &inke krovnega
sporazuma, s katerim se dogovorijo ukrepi fitteega prestrukturiranja, med katerimi so



najbolj ctitni prav posegi v pravice, je smiselnost sodne@eepravilnosti, zakonitosti in
smotrnosti takSnega dogovora na mestu. Glede rditewepostopka sodne potrditve
krovnega sporazuma (4Xlen) sodige izvede presojo dejstev glede pravilnosti,
zakonitosti in smotrnosti sklenitve krovnega sparaa na podlagi verjetnosti njihovega
obstoja. Zaradi takSnega dokaznega standarda predlkona navaja obvezne priloge
predloga za potrditev krovnega sporazuma, med ikatgr izjava dolZznika o ugotovitvi
obstoja insolventnosti, sklenjen krovni sporazurbyagec z navedenimi bistvenimi
sestavinami krovnega sporazuma, dokazila o dejstaye krovni sporazum sklenjen in
mnenje upravitelja. Kot dokazi o dejstvu, da je vkiosporazum sklenjen, spadajo
dokazila o glasovanju oziroma glasovnice, ki zag@p ustrezno v&no, bodisi med
vsemi upniki bodisi v posameznem razredu. Pole@ teged dokazila o sklenitvi
krovnega sporazuma spadajo tudi dogovori o ustreti@ovanih razredih upnikov in
druzbenikov.

Predlog zakona kot posledico sklenitve nepravilnegezakonitega ali nesmotrnega
krovnega sporazuma vzpostavlja domnevo, da prexfiggotrditev krovnega sporazuma
vsebuje podrejeni zahtevek zacewek stéajnega postopka v primeru pravnaino
zavrnjenega predloga.

Nadalje predlog doka, da sodi& predlog za potrditev krovnega sporazuma objavi na
spletnih straneh AJPES s pozivom vsem upnikom utlgknikom, da v 15. dneh po
objavi podajo obrazloZen ugovor na predlog. Ugoserlahko vloZi iz razlogaie ni
podana insolventnost dolznik&e je ve&ina, zahtevana za sklenitev krovnhega sporazuma,
dosezena z glasovanjem upnikov, ki ne bi smelioylas, ker so bodisi povezane osebe
bodisi so terjatve pridobili s silo, zvia ali s prevaro in je tako glasovanje vplivalo na
izid glasovanjace je vsebina krovnega sporazuma oblikovana s sikyijaco ali s
prevaro, zaradi zlonamernega privilegiranja uprskseznama spornih terjatev, ki mu ni
priznana glasovalna pravica i® ima upnik oziroma druzbenik na podlagi krovnega
sporazuma bistveno slabsi poloZaj glede na pol¢édjrovnega sporazuma ni.

O ugovoru odlea sodige, pri katerem je viozen predlog za potrditev keya
sporazumaCe je vlozen ugovor, lahko sod& glede dejstev iz ugovora, odéo na
naroku.

Ugovor ni redno pravno sredstvo, nima devolutivnegeformatortnega dinka.
K 39. ¢lenu

Predlagatelj] meni, da je ob spoStovanju sploSnitelnarocesnega prava, torejceéa
ekonoménosti in hitrosti postopka, v postopku fidaega prestrukturiranjagunkovitost
odlocanja izjemnega pomena. Predlog zakona v zvezidiqgem za potrditev krovnega
sporazuma med obveznimi prilogami d&do obrazec z navedenimi bistvenimi
sestavinami krovnega sporazuma. Obrazec je naménjeSi sodni presoji, saj mora
vsebovati identifikacijske podatke o upniku, dokini druzbeniku in sodisi, navedbo
oziroma opis obligacijskopravnih ¢mkov krovnega sporazuma za vse upnike in
korporacijskopravnih ¢inkov za druzbenike. V obrazcu morajo biti navedesipodatki,
potrebni za vpis pravnih posledic uveljavitve krega sporazuma v sodni register, KDD,
zemljiSko knjigo in druge javne registre. Z obranckahko upnik in dolznik v pravdnih,



izvrSilnih in drugih postopkih dokazujeta nastapeavnih posledic krovnega sporazuma.
Predlog zakona dota, da natatnejSo vsebino in obliko obrazca deild/lada Republike
Slovenije.

K 40. élenu

Predlog zakona predvideva sodno presojo glede iparckrovnega sporazuma v
postopku, ki je glede stopnje dokaznega standamdsetno enak uteenemu postopku
odlotanja v primeru predloga za izdajocaane odredbe, kot jo opredeljuje Zakon o
izvrShi in zavarovanju. Sodi8, ko prejme predlog za potrditev krovhega sporagum
njem n&eloma odldi izven naroka. Lahko pa presodi, zlasti glede maedbe iz
ugovora,ce je ta vlozen, ali bo razpisalo narok. Narok jeeden,ce gre za potrditev
krovnega sporazuma zaradi nedovoljene obstrukcije.

Predlog zakona dota, da sodi& v treh dneh od izteka roka za ugovor ¢déopredlogu
oziroma razpiSe narok. Narok mora biti opravljenridesetin dneh od izteka roka za
ugovor. Sodi& mora na narok povabiti upnike z glasovalno p@uicdruzbenike.

K 41. ¢lenu

Predlog zakona dota, da sodi& o potrditvi sklenjenega krovnega sporazumadadio
sklepom, in siceée ugotovi, da je predlog formalno popoln, da stopene vse potrebne
priloge in je verjetno izkazano, da je vsebina keya sporazuma v skladu s pravilom
absolutne prioritete in z nali iz tega zakona in da iz dejstev, navedenih avikem
sporazumu, z verjetnostjo ne izhaja, da ne bo @osedmen krovnhega sporazuma.

Kolikor sodige ugotovi, da predlog za potrditev ni formalno popoziroma da niso

prilozene vse zahtevane priloge, ga zavrze. Kolikgotovi, da z verjetnostjo ni
izkazano, da je vsebina krovnega sporazuma sklagmavilom absolutne prioritete in z
n&eli iz tega zakona, predlog zavrne. Prav tako pgedhvrnege ugotovi, da iz dejstev
z verjetnostjo ne izhaja, da ne bo dosezen nanm@mé&ga sporazuma.

Dokazni standard verjetnost pomeni, da smligresodi, ali je s stopnjo &&ot 50 %
izkazano, da neko dejstvo drzi oziroma ne drzi.t®m sodi8e za ugotavljanje obstoja
verjetnosti ne izvaja drugih dokazov, razen tiskhso predlozeni predlogu sporazuma
oziroma ugovoru. Izjemomae se odl6i za sklic naroka, izvede dokaz zasliSanja stranke
oziroma zasliSanja pre. Sodie verjetnost presoja na podlagi trditvenih podlag i
predloZzenega krovnega sporazuma in ugova@e, je le ta vloZen ter iz ostale
dokumentacije, ki je prilozena predlogu za potndit8lede ugotovitve verjetnosti Sotks
(kot je obEajno v postopku zmsne odredbe) ne izvaja dokazov, zlasti ne dokazov
izvedenci. V dvomu, ki ne presega 50 % verjetnastii£e sporazum potrdi, razee iz
navedb v sporazumu izhaja, da ne bo dosezen narmenega sporazuma.

Ce upnik, dolznik ali druzbenik vloZi ugovor iz pgte odstavka 38¢lena predloga
zakona, sodi® s sklepom potrdi krovni sporazue z verjetnostjo ugotovi, da bi
dolznik, drug upnik oziroma druzbenik v primeru @@tve krovnega sporazuma utrpel
hujSe neugodne posledice od tistih, ki bi zaradrditve krovnega sporazuma nastale
vlagatelju ugovora. Sodi8 v postopku presoje tehta med stopnjo posega vicera
vlagatelja ugovora oziroma neugodnimi posledicaknizanj s krovnim sporazumom



nastopijo in med stopnjo posega v pravice tistégae strinja s sklenjenim krovnim
sporazumom oziroma nheugodnimi posledicami, ki zanjnesklenitvijo krovnega

sporazuma nastanejo. Kolikor so neugodne poslekiicegstopijo za tistega, ki se strinja
s sklenitvijo krovnega sporazuma hujSe kot neugguirstedice, ki nastopijo za vlagatelja
ugovora, sodige izda sklep o potrditvi krovnega sporazuma ob posthvki, da so v

krovhnem sporazumu predvidena sredstva za pibplavlagatelja ugovora, ki bi v

morebitnem postopku uveljavljanja pravice uspel.

Predlog zakona dota, da sodi&, ¢e je vlozen predlog za potrditev krovnega sporazuma
zaradi nedovoljene obstrukcije, krovni sporazunrgipte so verjetno izkazani pogoji
nedovoljene obstrukcije iz 28lena predloga zakona.

Predlagatelj predlaga reSitev, da krovni sporazaetne veljati s pravnonimostjo sklepa
o potrditvi krovnega sporazuma. Do pravn@masti sklepa sklenjen krovni sporazum
nima winkov, ki mu jih priznava ta predlog zakona. Kipi ex lege dinek krovnega
sporazuma je njegov vpliv na pravni polozaj tudstiti upnikov, ki v postopku
zunajsodnega prestrukturiranja z oklicem kljub mpazi glasovalni pravici niso
sodelovali pri njegovem sklepanju.

Ce sodige ne izda sklepa o potrditvi krovnega sporazuméengn krovni sporazum
ucinkuje zgolj glede dogovorov med strankami sporaain upostevanju splosnih pravil
obligacijskega prava.

K 42. ¢élenu

Predlog zakona dota, da sklep o potrditvi krovnega sporazuma ni ikvirgaslov glede
obstoja in obsega terjatev in drugih pravic doggroh s krovnim sporazumom, s smislu
zakona, ki ureja izvrSbo in zavarovanje. Vsekakkles postane pravnomien in
posledéno izvrsljiv glede veljavnosti krovnega sporazunadd, predpostavki, da tak
dogovor ni sklenjen v Skodo tretjega. Vsi dogoviarikrovnega sporazuma, ki niso
sklenjeni v Skodo tretjega irtimkujejo na podlagi sporazuma, so z hastopom igveoski
izvrsljivi. Kolikor jih stranka, nosilec obveznost krovnega sporazuma ne izvrSi, mora
nasprotna stranka, nosilec upkanja iz izpolnitve, vloziti tozbo. V pravdnem poskoi
dogovor o krovnem sporazumu ni dokaz glede obstojaiSine terjatve iz krovnega
sporazuma. Razlog za takSno ureditev izhaja iz\dgjsla lahko pri sklepanju krovnega
sporazuma sodelujejo tudi upniki, katerih terjabgwroma terjatve so sporne. Predlagana
ureditev omogda winkovito finantno prestrukturiranje in hkrati zagotavlja, da serap
terjatve lahko uveljavljajo v celoti le v pravdiakSen sodni sklep bo po pravnaimosti
izvrSilni naslov glede dejstev, da je krovni sprna veljavno sklenjen, da zoper njega ni
bil vloZzen ugovor oziroma pritozba, ali pa da dta bgovor oziroma pritoZzba zavrnjena.

Predlog zakona dota, da se skladno z dogovori iz krovnega sporazuaiaznikova
obveznost odlozi oziroma zmanjSa oziroma spremamaiin in do viSine, doléene s
krovnim sporazumomCe glede te obveznosti obstoji izvrsilni naslov, isersljivost
odlozi in obveznost zmanjSa do viSine, d&ioe s krovnim sporazumom. Predlog takSne
ureditve obstaja zaradicimkov veljavnosti dogovorov iz krovnega sporazureovni
sporazum tako nimacinka na pravni polozaj upnika s seznama spornjhte, ki nima
glasovalne pravice. Obstoj in viSina terjatve upnika ¢igar pravni polozaj krovni



sporazum nedinkuje, se ugotavlja v pravdnem postopku. Predkdgna nadalje doéa,

da glede zavarovanja obveznosti, na katénokuije krovni sporazum, ni dopustno vloZiti
predloga za izdajo predhodne altasne odredbe na podlagi zakona, ki ureja izvrSbo in
zavarovanje. TakSna ureditev je nujna zar&dikov veljavnosti krovnega sporazuma in
onemogdanja prevar.

K 43. élenu

Predlog zakon dot@, da lahko zoper sklep so&hSprve stopnje o predlogu za potrditev
krovnega sporazuma dolznik, druzbenik ali upnik, j& glasoval proti krovnemu
sporazumu oziroma Vv primerde sodige s sklepom zavrne predlog za potrditev
krovnega sporazuma, dolznik, druzbenik ali upnikjekglasoval za sklenitev krovnega
sporazuma, vlozi pritozbo v petnajstin dneh od jizdsklepa.Ce krovni sporazum
vsebuje doldbe o konverziji, lahko pritoZzbo vlozi tudi druzbkni

Gre za redno, suspenzivno, devolutivno in reform&io pravno sredstvo, digar
utemeljenosti mora sodi& druge stopnje odédi v 15 dneh.

K 44. ¢lenu

Predlog doloa, da lahko upnik, ki je glasoval proti sklenitvolknega sporazuma in je
hkrati vlozil ugovor, v 30 dneh od pravnobmosti sklepa o potrditvi krovnega
sporazuma vlozi tozbo z zahtevkom, da krovni spgramima ginka na njegovo
terjatev.

Upnik lahko, po tem ko je morebiti viozil ugovor ga je sodi& zavrnilo in izdalo sklep
o potrditvi krovnega sporazuma in po tem ko je rbdrevlozil pritozbo zoper sklep o
potrditvi krovhega sporazuma pa jo je sdédi&avrnilo, vlozi tozbo, s katero mora
zatrjevati, bodisi da ni podana insolventnost diélzrbodisi da je v&@na, zahtevana za
sklenitev krovnega sporazuma, dosezena z glasawampaikov, ki ne bi smeli glasovati,
ker so bodisi povezane osebe bodisi so terjatvéobili na goljufiv n&in oziroma z
zlorabo pravice in je tako glasovanje vplivalo nid iglasovanja.

Predlagatelj je mnenja, da mora imeti upnik ozirotnazbenik zagotovljeno moznost
ucinkovitega sodnega varstva, ob predpostavki, dazawzi izvrsljivosti sklenjenega
krovnega sporazuma in s terfinkovitega finadnega prestrukturiranja dolznika.

Druzbenik lahko v 30. dneh od pravnaimosti sklepa o potrditvi krovnega sporazuma
vlozi tozbo z zahtevkom na @0 odsSkodnine iz razlogaie je n&in izratuna visine
vrednosti deleZza v kapitalu v razmerju do vrednesthikovih delezev v kapitalu v
nasprotju z dolali tega zakona. Gre za odskodninsko tozbo zopeam® odmerjeno
menjalno razmerje. Zato predlog zakona nadalje &@olaa lahko stari druzbenik v
primeru izkljueitve, po pravilih o izkljgitvi manjSinskega druzbenika v predsigem
postopku po tem zakonu, v 30. dneh od pravnimosti sklepa o potrditvi krovhega
sporazuma v nepravdnem postopku na podlagicEhu ZGD-1 zaradi sporne visine
denarne odpravnine zahteva sodni preizkus denapewnine, skladno s 388lenom
ZGD-1. Tozba, ki jo vlozi upnik ali druzbenik na qlagi te dolébe, ne vpliva na
izvrsljivost krovnega sporazuma.



K 45. élenu

Predlog zakona doda, da mora sodig, ki izda sklep o potrditvi krovhega sporazuma,
sklenjenega v postopku zunajsodnega prestruktyaifdamez oklica, o potrditvi takSnega
sporazuma obvestiti izvrSilno sods Slednje mora takoj izdati sklep o prekinitvi
izvrSilnega postopka na podlagi izvrSilnega naslavaa podlagi predhodne odredbe za
¢as do 30 dni po pravnorimosti sklepa o potrditvi krovnega sporazur@a. je predlog
za potrditev krovnega sporazuma pravnonm zavrnjen, se izvrSilni postopek s
posebnim sklepom nadaljuje.

Podobno, kot je to obajno pri z&asnih odredbah na podlagi Zakona o izvrshi in
zavarovanju, so tudi po tem zakonu vsi roki o pngkah izvrSilnih postopkov podaljSani
za 30 dni. Razlog je v zagotovitvi moznosti, daske postopka v tem dodatneasu
izvedejo ustrezna pravna dejanja v izvrSilnih ppktie, kot na primer umiki izvrSbe,
predlog za odlog izvrSbe, ugovor zoper izvrsbo ipd.

K 46. ¢lenu

Predlog zakona v zvezi z deélmami ZFPPIPP in obveznostjo vlozitve predloga za
zxetek postopka na podlagi ZFPPIPP daloda od vlozitve predloga za potrditev
krovnega sporazuma do pravnainosti sklepa o potrditvi krovnega sporazuma ni
dopustno vioziti predloga za &tek postopka prisilne poravnave ali predloga zatek
steajnega postopka po ZFPPIPP. Na t&imgoredlog zakona varuje poslovodstvo
dolznika in druzbenike, da lahko pristopijo kKinkovitemu oblikovanju sporazuma o
financnem prestrukturiranju.

K 47. ¢lenu

Predlog zakona glede pravnih posledic nesklenitegriega sporazuma daékm dace do
sklenitve krovnega sporazuma ne pride in morafoeneha veljati, se v naslednjih 60.
dneh Steje, da je dolznik ne glede na do& ZFPPIPP trajneje nelikvidencsner so
izpolnjeni pogoji za izdajo sklepa o cadku predstéajnega postopka na podlagi tega
predloga zakona.

Nadalje predlog zakona dahm, dace moratorij preneha veljati zaradi nastanka dejgtev
razveznega pogoja, so izpolnjeni pogoji zéetrek predsigajnega postopka na podlagi
53.¢lena tega zakona.

Gre za dolobo, ki zagotavlja, da se insolventni dolznik v pen nesklenitve krovnega
sporazuma Vv postopku zunajsodnega prestrukturirajeore izogniti postopku zaradi
insolventnosti, bodisi predst&@nemu postopku, bodisi ssgnemu postopku.

K 48. ¢lenu

Predlog zakona v podpoglavju z naslovom Posebnalgrglede krovnega sporazuma
doloca pravila, ki urejajo specifina pravna vprasanja glede krovnega sporazuma. Tako
predloga zakona v 4&lenu dol@a pravila glede obveznosti poroka za obveznosti
dolznika. Predlog zakona d¢bn, da zmanjSanje obveznosti dolznika v postopkibepo
zakonu ne pomeni tudi ustreznega zmanjSanja posolaiweznosti, zato odgovarja



porok upniku za ves znesek svoje obveznosti. Uredé skladna s sploSno ureditvijo iz
drugega odstavka 102&8ena Obligacijskega zakonika (nadalje: OZ).

Nadalje predlog zakona dak, da porok, ki pka dolznikove obveznosti upniku, pridobi
regresni zahtevek do dolznika v viSini, kot gre igpnpo krovnem sporazumu,
sklenjenim na podlagi tega predloga zakona. V zwekionverzijo terjatev v kapital
predlog zakona dot@, dace dolznikova obveznost preneha zaradi konverzgeokova
obveznost ne preneh&e je upnik na podlagi konverzije po tem zakonu gt
kapitalski delez, je dolzan poroku pocelu vzajemne izpolnitve ta delez prenesti hkrati s
porokovo izpolnitvijo poroStvene obveznosti.

K 49. élenu

Predlog zakona dota, da se glede krovnega sporazuma ne uporabljdgglsn OZ o
razvezi ali spremembi pogodbe zaradi spremenjekatistin, o cezmernem prikrajSanju
in o oderuski pogodbi. S to déloo predlog zakona zagotavlja moznosinkovitega
dogovora o finatnem prestrukturiranju.

K 50. ¢lenu

Predlog zakona dota, dace je po pravnhommosti sklepa o potrditvi krovnega
sporazuma nad dolznikom & st€ajni postopek, pravnih dejanj, ki jih je opravil
stetajni dolznik na podlagi potrjenega krovnega spomaaw skladu s tem zakonom, ni
mogaie izpodbijati po doltbhah ZFPPIPP. Ta dalba varuje stranke krovnega
sporazuma, da njihova dejanja, izvedena na pogiayinom@no potrjenega krovnega
sporazuma, niso izpodbojna. V nasprotnem primeranké ne bi sklepale krovnih
sporazumov.

Ce je sklenjen moratorij, predlog zakona dalpda se v takSnem primeru pravila o
izpodbijanju pravnih dejanj stejnega dolznika iz ZFPPIPP uporabljajo tudi za vse
pravne posle in druga pravna dejanja, ki jih jet&gt@ dolznik sklenil ali izvedel v
obdobju 12 mesecev pred dnevom sklenitve moratorija

Nadalje predlog zakona dd&m, da so v primeru nepotrjenega krovnega sporazuma
dejanja, sklenjena na podlagi moratorija, lahkocodtmjna na podlagi ZFPPIPP. S to
dolotbo se varuje morebitne oSkodovance na podlagi gkega moratorija, v zvezi s
terjatvami katerih bi se lahko moratorij uporatmt knstitut zlorabe.

K 51. ¢lenu

V primeru finagnega prestrukturiranja z izlbvijo dolznikovega premozenja in
ustanovitvijo pravne osebe z novim stvarnim vloZkgredlog zakona dota, da ne
veljajo pravila o pristopu k dolgu pri prevzemu Eak premoZenjske celote iz 48&na
OZ. Ta sicer dolea, da tisti, na katerega preide po pogodbi kak$em@Zenjska celota
ali posamezen njen del, odgovarja poleg dotedanjegénika in solidarno z njim za
dolgove, ki se nanaSajo na to celoto oziroma ngnvendar le do vrednosti njenih aktiv.

K 52. élenu



Predlog zakona dota, da se glede vsebine in pravnih posledic krovrspgsazuma o
financnem prestrukturiranju, postopka glasovanja o kravrsporazumu in postopka
sodne potrditve krovnega sporazuma ter pravnihsgegdse dolébe tega predloga
zakona glede postopka zunajsodnega prestruktuaiakyovnim sporazumom smiselno
uporabljajo tudi za druge postopke po tem predlagkonu,ce ni drugé&e izrecno
doloceno.

K 53. ¢lenu

Predlog zakona v poglavju Krovni sporazum v preggteem postopku ureja hibridni
insolventni postopek, na podlagi katerega sodi®b obstoju pogojev za &&ek
stetajnega postopka na podlagi ZFPPIPRnegpredst&ajni postopekCe je po dolébah
ZFPPIPP vloZen predlog zacetek stéajnega postopka, sod&v roku za izdajo sklepa
0 z&etku steéajnega postopkace so izpolnjeni pogoji, izda sklep o cedku
predstéajnega postopka. Gre za postopek, ko je dolznilngelventen, pa se ne &ee
stetajni postopek, temveposeben postopek sklepanja krovnega sporazuma.

Predlog zakona za primer nesklenitve krovnega gpoma v zunajsodnem postopku
dolota, da sodige na predlog upravitelja, dolznika ali upnika izsldep o z&etku
predstéajnega postopka, ki se lahko vlozi v 60. dneh od grenehanja moratorija.
Vendar sodi& kljub izpolnjenim pogojem ne izda sklepa atetku predstajnega
postopkage dolznik nima zaposlene osebe in je hitenvsota dolznika manjSa od petsto
tiso¢ evrov, temve postopa po dotdbah ZFPPIPP.

Predlog zakona dota sodige z izdajo sklepa o #atku predstéajnega postopka
imenuje upravitelja, ki na podlagi 58ena organizira pogajanj&.e upravitelj oceni, da
moznosti za sklenitev krovnega sporazuma v preédstem postopku ni ali da te&o

prihodki dolZznika ne zadoajo za pokrivanje strosSkov tesega poslovanja dolznika,
lahko predlaga sodig, da izda sklep o Zatku stéajnega postopka po ZFPPIPP.

Predlog zakona omejuje trajanje predajeega postopka na 90 dni. Glasovanje o
krovnem sporazumu mora biti narigvedeno v tem roku.

K 54. élenu

Predlog zakona dota, da mora sklep o &etku predstéajnega postopka vsebovati
identifikacijske podatke o dolzniku, zlasti firmgedez, poslovni naslov in m&ip
Stevilko dolznika ter odiatev sodig€a o z&etku predst&ajnega postopka. S sklepom o
zaetku predstéajnega postopka sod& imenuje upravitelja po pravilih ZFPPIPP o
imenovanju upraviteljaCe je bil na podlagi predloga zakona upravitelj imen v
postopku zunajsodnega prestrukturiranja, sedigenuje tega.

Predlog zakona dota, da sodi& objavi sklep o zstku predst&ajnega postopka na
dan, ko ga izda, skupaj z oklicem, s katerim poagweike, da v 30 dneh prijavijo svoje
terjatve.



K 55. élenu

Predlog zakona dota, da lahko upravitelj ali poslovodstvo dolznika, hku je
pooblastilo za zastopanje prenehalo po tem zakofht,dneh od objave sklepa aetku
predstéajnega postopka vlozi ugovor, da je dolznik ¢asu moratorija zagotovil
likvidnost in poravnal vse zapadle obveznosti @rt@ predlozi dokaze. Preden s@dis
odlogi 0 ugovoru, mora razpisati narake sodige ugotovi, da je ugovor utemeljen, sklep
o z&etku predstéajnega postopka razveljavi in odpravi vsa opradjdajanja.

K 56. élenu

V zvezi s pravnimi sredstvi predlog zakona om&gapravitelju, dolzniku ali upniku, da
v 15. dneh od objave sklepa otetku predst&ajnega postopkaie je bil viozen ugovor
pa od izdaje odkkbe o ugovoru, zoper sklep ocetku predst&ajnega postopka vlozi
pritozbo.

Gre za redno, devolutivno, suspenzivno in reform&io pravno sredstvo zoper sklep o
zatetku predstéajnega postopka.

K 57. ¢lenu

Klju¢na v zvezi s predstejnim postopkom je ureditev pravnih posledic¢etka tega
postopka. Pravne posledice predajeega postopka na podlagi predloga zakona
nastanejo z dnem, ko je objavljen sklep ¢etlu tega postopka. Predlog zakon dalo
da z objavo sklepa o &etku predstéajnega postopka nastopijo za druzbenike pravne
posledice, kot jih doka ZFPPIPP za primer &stka stéajnega postopka.
Korporacijskopravna upratenja druzbenika ugasnejo. Ugasnejo upravljavskaiqgea

od premozenjskih pravic pa ugasne pravica do didden pravica do novih delnic. Ne
ugasne pa pravica do &gne mase. Kar pa je skladno s pravilom absoluti@ifete
terjatev starega druzbenika v&mem postopku pé@ana po pléilu vseh ostalih terjatev,
ima stari druzbenik zgolj Se golo pakovanje, ki ga je glede na oceno vrednosti pajet]
ki je manjSa ali enaka dolgu v bilanci stanja didan mog@e Steti za ugaslo. Stari
druzbenik ima terjatev do s@ne mase dolznika zgolj v primeru, da je ocenjena
vrednost podijetja wga od dolga in manjSa od vsote kapitala in doldalanci stanja. V
tem primeru ima glasovalno pravico pri sklepanjovkrega sporazuma.

V primeru izdaje sklepa o Zetku predstéajnega postopka se osnovni kapital dolZznika
ohrani, dolZnik nadaljuje poslovanje in vodi posiewknjige.

V zvezi z nadaljevanjem poslovanja lahko dolZnikamfja samo redne posle v zvezi z
opravljanjem svoje dejavnosti in poravnavanjem isvopveznosti iz teh poslov. DolZznik
v ¢asu trajanja predstajnega postopka ne sme razpolagati s svojim premgrbe razen
v obsegu, potrebnem za opravljanje rednih posloiarsme opravljati poslov, katerih
posledica je neenakopravno obravnavanje upnikov.



Zaradi ohranjanja poslovanja dolznika in zaradi nptenja korporacijskopravnih
upravicenj druzbenikov prenehajo pooblastila dolZznikovistbpnikov, prokuristov in

drugih poobla&ncev za zastopanje dolznika in pooblastila posisixa dolznika za

vodenje njegovih poslov. Pooblastila za zastopdnjgnika in vodenje njegovih poslov
pridobi upravitelj. Upravitelj lahko za zastopamelZznika in vodenje njegovih poslov
pooblasti novo poslovodstvo ali poslovodstvo, kima pooblastila prenehala po tem
zakonu.

Predlog zakona dota, da se z objavo sklepa ocetku predstajnega postopka
postopek izvrSbe prekinge je proti dolzniku pred zatkom predst&ajnega postopka
vloZen predlog za izvrsbo na podlagi izvrsilnegaloa.Ce je proti dolzniku po z&tku
predstéajnega postopka vloZzen predlog za izvrSbo na podiagSilnega naslova,
sodige hkrati s sklepom o dovolitvi izvrSbe izda skleprekinitvi. Prekinitev traja do
izteka 30 dni od pravnondnosti sklepa o potrditvi krovnega sporazuma.

K 58. ¢lenu

Predlog zakona dota, da v predstajnem postopku upravitelj organizira pogajanja za
sklenitev krovnega sporazuma, preveri skladnostbimse krovnega sporazuma s
predlogom zakona in izdela mnenje o krovhem sponazki ga mora predloziti sodi
skupaj s predlogom za potrditev krovnega sporazi@na.za mnenje, kot ga predvideva
predlog zakona tudi pri odtanju o pravilnosti in dopustnosti krovnega sporaaun
zunajsodnem postopku. Skladno z 8@nom predloga zakona mora mnenje upravitelja
vsebovati zlasti oceno viSine pika terjatev vseh upnikov v primerdge bi bil nad
dolznikom z&et st&ajni postopek, oceno glede sposStovanjgehlrovnega sporazuma in
pravila absolutne prioritete, mnenje glede terjate\seznama spornih terjatev, zlasti
glede odlgitve o priznanju glasovalnih pravic upnikov s spomterjatvami, mnenje o
nartu plaila terjatev upnika ali druzbenika, ki pridobi i&dni naslov v postopku na
podlagi toZzbe po tem zakonu, mnenje o popolnoskundentacije in ugotovitev izida
glasovanja.

Upravitelj ima pravico do nagrade in povrnitve Skov v skladu s pravili o odmeri
nagrade in povrnitvi stroSkov upravitelju po ZFPPIP

K 59. ¢lenu

Zaradi &inkovitega in hitrega sklepanja krovnega sporazamega upravitelj upnikom v
casu trajanja pogajanj in pred glasovanjem o sklerkitovnhega sporazuma razkriti
dolznikov finargni polozaj in poslovanje ter posredovati vse infacije, potrebne za
presojo ali bo sklenitev krovnega sporazuma onidgofinancno prestrukturiranje
dolznika na n&n, da bo postal kratkotao in dolgor@no pl&ilno sposoben in ali bodo
upnikom s sklenitvijo krovnega sporazuma zagotovligodnejSi pogoji pkéla njihovih
terjatev, kotte bi bil nad dolznikom zmt st€ajni postopek.



Gre za vso potrebno dokumentacijo, ki izkazujeriém® stanje dolZnika in njegov pravni
polozaj do upnikov, druzbenikov in povezanih osktformacije, ki razkrivajo, ali bo
sklenitev krovnega sporazuma omoig financno prestrukturiranje, ki bo omogto
dolznikovo kratkoréno in dolgoréno pl&ilno sposobnost, se nanaSajo na
dokumentacijo, na podlagi katere je moégaugotoviti realno vrednost podijetja ter na
dokumentacijo, ki izkazuje vrednost kapitala ing#oV bilanci stanja.

Informacije, ki razkrivajo, ali bodo upnikom s skitvijo krovnega sporazuma
zagotovljeni ugodnejSi pogoji plda terjatev, kotce bi bil nad dolznikom z#t st&ajni
postopek, se nanaSajo na dokumentacijo, na podktgre je mogée presoditi tudi
poslovanje, finatne izkaze poslovanja, mozZnosti ¢inkovitega poslovnega
prestrukturiranja in rentabilnost poslovanja.

K 60. élenu

V zvezi s predlogom krovnega sporazuma predlagptetjlaga reSitev, ki omoga, da
predlog krovnega sporazuma predlaga upnik ali ufgiav Ce predlog sporazuma
predlozi upnik, mora biti ta pripravljen, kot zahepredlog zakona. Upnik predlozi
predlog krovnega sporazuma upravitelju. Upraviedveri vsebino prilog, ki morajo biti
priloZzene predlogu za sodno potrditev krovnegaapgana v skladu s tretjim odstavkom
64. ¢lena predloga zakon&e ugotovi, da je vsebina predloga za potrditev kepa
sporazuma popolna in primerna za glasovanje, izyeasopek glasovanja in izdela
mnenje, v katerem potrdi izid glasovanja.

Skladno s 64¢lenom predloga zakona mora imeti predlog za p@&vdgporazuma
prilozen sklenjen krovni sporazum, obrazec z nawide bistvenimi sestavinami
krovhega sporazuma, dokazila o dejstvu, da je Kreporazum sklenjen, mnenje
upravitelja, mnenje revizorjége je obvezno, statut oziroma druzbeno pogodbo lepsk
imenovanju organov druzbe.

V primeru, da krovni sporazum predlaga upnik in awtelj zavrne predlog za
glasovanje, upravitelj o tem obvesti s@@iski odla@i o izvedbi glasovanja. S to daéloo

se varuje interes upnika k zagotovitvi fidaega prestrukturiranja, kljub dejstvu, da
upravitelj takSen predlog krovnega sporazuma neadglasovanje.

K 61. élenu

Predlog zakona dota, dac¢e krovni sporazum v predstgnem postopku dota izvedbo
konverzije terjatev upnikov v kapital dolznika, raeljajo dolaibe o vsebini krovnega
sporazuma iz 3@&lena tega zakona. Predlog zakona véBhu dol@a obvezno vsebino,
ki jo mora vsebovati krovni sporazum o konverziji obvezne priloge, ki jih mora
vsebovati predlog.

Sprico dejstva, da se lahko sklep ocetku predst&ajnega postopka izda zgolj ob
izpolnjenih pogojih za izdajo sklepa oce#ku st€ajnega postopka na podlagi ZFPPIPP,



bo v predstgajnem postopku kot dejstvo zatrjevan izpolnjen pooysolventnosti
dolznika. Kolikor bo predstajni postopek zget dovolj zgodaj, bo potrebno v okviru
financnega prestrukturiranja izvesti zgolj manjSi obsegJerzij, sicer pa bo potrebna
konverzija veéine terjatev.

Ce bo upravitelj ocenil, da je vrednost podrejemifjatev do stgajne mase druzbenika,
ki je z za&etkom predst&jnega postopka ¥ od ni in manjSa od deset odstotkov glede
na skupno vrednost konvertiranih terjatev, lahkovki sporazum dolf, da se takSen
druzbenik izklj@&i iz druzbe. V primeru izkljgitve manjSinskih druzbenikov se v
krovnem sporazumu daioviSina denarne odpravnine in viri za takSna iziga Gre za
klasiéen institut ureditve iztisnitve manjSinjskih drubldeov, ki ga slovenska zakonodaja
pozna v zvezi z iztistnitvijo manjSinjskih detarjev v delniski druzbi. Predlog zakona za
te primere dolda viSino delezev v osnovnem kapitalu po izvedemvieoziji in obvezno
nadomestilo za izgubljene deleze v primeru iztianiDruzbenik, ki se ne strinja z viSino
nadomestila, lahko na podlagi G%ena v zvezi z drugim odstavkom 4#ena predloga
zakona v 30. dneh od pravno&nosti sklepa o potrditvi krovnhega sporazuma vlozibb

z zahtevkom na pédo odskodnine iz razlogage je n&in izratuna viSine vrednosti
deleza v kapitalu v razmerju do vrednosti upnikod#lezev v kapitalu v nasprotju z
dolccili predloga zakona.

K 62. ¢lenu

O sklenitvi krovnega sporazuma v predsjaem postopku lahko glasujejo vsi upniki z
glasovalno pravico s seznama upnikov iz krovnegaaguma in ki so hkrati prijavili
svoje terjatve v 30. dneh odcedka predst&ajnega postopka.

Na upnikov pravni poloZzajée mu glasovalna pravica zaradi spornosti terjatve n
priznana, krovni sporazum ne bda@inkoval. Nasprotno bo dinkoval, ¢e je upniku
glasovalna pravica priznana.

Pri ugotavljanju vé&ine, potrebne za sklenitev krovnega sporazumagsaposteva glas
upnika, ki ima v razmerju do druzbenika dolznikdogaj povezane osebe &k je upnik
terjatev do dolznika glede na druge upnike pridabikilo zvijao ali prevaro. V tem
primeru se zniZza tudi seStevek vseh terjatev gygaih upnikov z glasovalno pravico. S
taksno ureditvijo se onemogm zlorabe na strani upnikov, ki bi svojo terjatevajali kot
sporno in bi jim posledno bila zavrnjena glasovalna pravica, zatadiar bi lahko zaradi
navidezne spornosti terjatve v morebitni kasnejaivgi uspeli z uveljavitvijo celotne
terjatve.

Ce upravitelj oceni, da je vrednost terjatev d@ajiee mase starih druzbenikovejee od
ni¢ glede na skupno vrednost konvertiranih terjatattkd krovni sporazum daig da
ima stari druzbenik kapitalski delez sorazmernodmosti njegove podrejene terjatve
glede na skupno vrednost konvertiranih terjatewariSdruzbenik, ki ima po izvedeni
konverziji terjatev v kapital kapitalski delez, irgasovalno pravico.



Predlog zakona dota, da je v predstajnem postopku krovni sporazum sklenjéa,je
izglasovan z ustrezno &eo, pri cemer je osnova za ugotavljanjeciee seStevek vseh
terjatev prijavljenih upnikov z glasovalno pravico.

K 63. ¢lenu

Glasovanje o krovnem sporazumu se izvede na poglegiva upnikom, ki ga objavi
sodi€e na predlog upraviteljla. Na podlagi predloga zakomora poziv upnikom za
glasovanje o krovnem sporazumu vsebovati poziv kgmnj da glasujejo o sklenitvi
krovnega sporazuma tako, da v roku, defeem v krovnem sporazumom, ki ne sme biti
krajSi od osem dni, po objavi poziva sadi®oddajo svoje glasovnice v dveh izvodih s
podatki o naslovu sodia, na katero je treba poslati glasovnice.

Hkrati predlog zakona dota vsebino glasovnice, ki mora identifikacijske pixgao
upniku, sodi8e in opravilno Stevilko zadeve, pod katero soelid/odi postopek,
identifikacijske podatke o dolzniku in upnikovoaxp, ali glasuje za sklenitev krovnega
sporazuma ali proti.

Poleg navedenega mora poziv vsebovati rok za odglagovnic in opozorilo upnikom,
da bo sodi& uposStevalo samo tiste glasovnice, ki jih bo poejetridesetih dneh po
objavi poziva.

K 64. ¢lenu

Upravitelj pripravi mnenje, ki vsebuje vse sestayigkladno s 37¢lenom predloga
zakona. Upravitel] predlaga sodli§ da izda sklep o potrditvi krovnega sporazudesje
krovni sporazum sklenjen.

Predlog za potrditev sporazuma ima poleg prilogskiobvezne za sodno potrditev v
postopku zunajsodnega prestrukturiranja, Se dodaiwezne priloge, med katerimi je
mnenje revizorjage je obvezno, statut oziroma druzbeno pogodbolepsik imenovanju
organov druzbe. Predlogu za sodno potrditev gledeamavo predstaejnega postopka ni
potrebno predloziti izjave dolZnika o ugotovitvistbja insolventnosti.

Sodige predlog za potrditev krovnega sporazuma objavspiatnih straneh AJPES s
pozivom vsem upnikom in druzbenikom, da lahko wpgtih dneh po objavi podajo
obrazlozen ugovor na predlog.

Ugovor na predlog se podobno kot v postopku zudagga prestrukturiranja lahko
vliozi, ¢e ni podana insolventnoste je ve&ina, zahtevana za sklenitev krovnega
sporazuma, dosezena z glasovanjem upnikov, ki nemali glasovati, ker so bodisi
povezane osebe bodisi so terjatve pridobili naugelnatin oziroma z zlorabo pravice in
je tako glasovanje vplivalo na izid glasovani® je vsebina krovhega sporazuma
oblikovana s silo, zvigo ali prevaro, zaradi uporabe sile, zvgaoziroma prevare pri
privilegiranju upnika iz seznama spornih terjatejm ni priznana glasovalna pravica in



¢e ima upnik oziroma druzbenik na podlagi krovhegarazuma bistveno slabsi polozaj
glede na polozZafe krovnega sporazuma ni.

O ugovoru odléa sodige, pri katerem je viozen predlog za potrditev keya
sporazumaCe je vloZen ugovor, lahko sod& glede dejstev iz ugovora, oo na
naroku.

Ugovor ni redno pravno sredstvo, nima devolutivnegeformatortnega dinka.
K 65. ¢lenu

Predlog zakona doda analogijo legis, saj se za sodno potrditev krgengporazuma v
predstéajnem postopku uporabljgjo ddlwe, ki urejajo postopek zunajsodnega
prestrukturiranja. Tako se glede roka za oy in sklica naroka, sklepa so&ss
ucinkov krovnega sporazuma, pritozbe in tozbe upgagbl dolctila postopka
zunajsodnega prestrukturiranja.

K 66. ¢lenu

Predlog zakona dota, da se predstajni postopek kota s pravhoménostjo sklepa o
potrditvi krovnega sporazuma.e sodige s sklepom pravnonino zavrne predlog za
potrditev krovnega sporazuma, sérmastéajni postopek po ZFPPIPP.

Predlog zakona v zvezi z zakikom predst&ajnega postopka dala, dac¢e v 90. dneh
od za&etka predst@jnega postopka ni izvedeno glasovanje o sklerkindvnega
sporazuma alte krovni sporazum na podlagi izvedenega glasovangklenjen, izda
sodife sklep o zéetku stéajnega postopka po ZFPPIPP, s katerim @&dtadi o
zakljucku predsteéajnega postopka.

Glede natasovno omejenost trajanja predsieega postopka, predlog zakona dalada
sodi€e ne more zgeti st&ajnega postopkaie je krovni sporazum v devetdesetih dneh
od za&etka predsi&jnega postopka sklenjen in sklep o potrditvi kieya sporazuma v
temcasu Se ni pravnonden.

Terjatev, ki jo upnik prijavi v predstajnem postopku, se Steje za prijavijeno ¢ajteem
postopku.

K 67. ¢lenu

Podobno kot velja Zze v postopku zunajsodnega pidstiranja, predlog zakona daék
tudi za predstajni postopek. Nameedolaceno je, da se v primeru izdaje sklepa, s
katerim sodi& zavrne predlog za potrditev krovnega sporazumts sklep o zgetku
steajnega postopka, se pravila o izpodbijanju prawvihéanj stéajnega dolznika na
podlagi ZFPPIPP uporabljajo za vse pravne posléruga pravna dejanja, ki jih je
stetajni dolznik sklenil ali izvedel v obdobju od &dka zadnjih dvanajst mesecev pred
zaetkom predst&ajnega postopka do &stka stéajnega postopkate gre za pravna
dejanja iz drugega odstavka 27%lena ZFPPIPP, pa v obdobju odcetka zadnjih



Sestintrideset mesecev predéet&kom predsigajnega postopka do &tka stéajnega
postopka.

Gre za dolobo, ki prepréuje zlorabo instituta predsi@nega postopka za manj ugodno
moznost uporabe pravil o izpodbijanju dolZznikoviaynih dejanj.

Nadalje predlog zakona dd&m ce je po zakljgku predstéajnega postopka nad
dolznikom z&et sté&ajni postopek, pravnih dejanj, ki jih je opravie&jni dolznik na
podlagi potrienega krovnega sporazuma v skladumszi&konom, ni mog izpodbijati

po doladbah ZFPPIPP. S to dalbo se podobno kot v postopku zunajsodnega
prestrukturiranja  prepteje  Winkovito sklepanje dogovorov o finamem
prestrukturiranju.

Predlog zakona dota tudi, da se v primeru sklenitve moratorija, pi@wa izpodbijanju
pravnih dejanj st&@jnega dolznika uporabljajo tudi za vse pravne @asldruga pravna
dejanja, ki jih je st&ajni dolznik sklenil ali izvedel tudi v obdobju lResecev pred
dnevom sklenitve moratorija.

K 68. ¢lenu

V poglavju, ki ureja krovni sporazum v postopkuspne poravnave po ZFPPIPP, se
ureja vpraSanja v zvezi s predlogom krovnega sponazin njegovega sklepanja v
postopku prisilne poravnave. Tako predlog zakoriaddp da lahko vsak upnik, ki je na
konénem seznamu preizkuSenih terjatev, in dolznik p@awlsklepa o preizkusu terjatev
do glasovanja o prisilni poravnavi predlaga skkanikkrovhega sporazuma. Gre za
dolocbo, ki omog@da sklepanje krovnhega sporazuma tudi v postopkulrgiporavnave
po ZFPPIPP. TakSen predlog se lahko predlaga dogaja o prisilni poravnavi. Potem
ko je prisilna poravnava morebiti potrjena, ncvaogae podati predloga za sklenitev
krovnega sporazuma.

Ce krovni sporazum predlaga upnik, mora upravitginiku na njegovo zahtevo
zagotoviti vso potrebno dokumentacijo za priprav@dipga krovnega sporazuma.

Ce krovni sporazum v postopku prisilne poravnavediaiga upnik in upravitelj zavrne
predlog za glasovanje o predlogu krovnega sporazupravitelj o tem obvesti sodi,
ki odloci o izvedbi glasovanja.

K 69. élenu

Predlog zakona dota, da ima upnik glasovalno praviée je njegova terjatev skladno z
dolocbami ZFPPIPP na kénem seznamu preizkuSenih terjatev. Krovni sporazum
postopku prisilne poravnave se lahko sklene zgelpredlog prisilne poravnave skladno
z ZFPPIPP ni potrjen. Predlog zakona kot bistvekaligino za priznanje glasovalne
pravice o krovnem sporazumu o fikaem prestrukturiranju navaja, da mora biti terjatev
upnika navedena na kémem seznamu preizkuSenih terjatev, kot ga@okFFPPIPP.

K 70. ¢lenu



Predlog zakona dota, da se lahko v postopku prisilne poravnave uptdgovorijo o

konverziji terjatev v kapital. Glasovanje o konvgrterjatev upnikov v kapital dolZznika
se izvede na i, dolaten za zunajsodno prestrukturiranje z oklicem pdllpgu tega

zakona.

K 71. ¢lenu

Predlog zakona dota, da zaradi pravnih posledic prisilne poravnaviejitk ureja
ZFPPIPP, od vlozitve predloga za sklenitev krovnsgarazuma v postopku prisilne
poravnave do pravnomninosti sklepa o potrditvi krovhega sporazuma smdide sme
objaviti poziva upnikom, da glasujejo o sprejetjisiine poravnave po ZFPPIPP. Na ta
n&in predlog zakona varuje moznost sklepanja krovrsggaazuma v postopku prisilne
poravnave. Postopek prisilne poravnave se z dnemditwé predloga za potrditev
krovnega sporazuma na sa@isoziroma z dnem predlozZitve oditve o glasovanju za
potrditev krovnega sporazuma sadisprekine. Ce sodige izda sklep o potrditvi
krovnega sporazuma, z istim sklepom ustavi postquekilne poravnave. Na podlagi
sklepa o ustavitvi postopka prisilne poravnave diarsklepa o potrditvi krovnega
sporazuma sodi® ne more zZ#eti st&€ajnega postopka po ZFPPIPP. Postopek prisilne
poravnave se ustavi s pravnamnostjo sklepa o potrditvi krovnega sporazuniz
sodige sklepa o potrditvi krovnega sporazuma ne izdaj te predlog zavrze ali zavrne,
se prisilne poravnave po ZFPPIPP nadaljuje, inrsicgtanju, v katerem je bila prisilna
poravnava prekinjena. Predlog zakona zaradi ptepemja zlorab prepoveduje
meritorno obravnavo ponovno vloZzenega predlogkiemigev krovnhega sporazuma pred
glasovanjem o prisilni poravnavi.

K 72. ¢lenu

Predlog zakona dota, da lahko dolznik¢e je skladno z ZFPPIPP prisilna poravhava
pravnom@no potrjena, z&ne s postopkom zunajsodnega prestrukturiranja po te
zakonu. S pravnontoostjo sklepa o potrditvi krovnega sporazuma prejeelpravne
posledice potrjene prisilne poravnave. Dolznikoweznosti v tem primeru na novo
doloca krovni sporazum.

K 73. ¢lenu

Predlog zakona dota, da sodi& v postopku prisilne poravnave od vlozitve predlag
potrditev krovnega sporazuma do njegove pravriorosti ne sme izdati sklepa ocetku
stetajnega postopka. Gre za podobno kavtelo, kot jocdolt6.clen predloga zakona in
varuje pravni polozaj upnikov pri sklepanju krovaegporazuma. Predlog zakona dalo
da se krovni sporazum v postopku prisiine poravnasidene na podlagi
materialnopravnih pravil, kot jih dota ta zakon, sodi® pa o predlogu za potrditev
krovnega sporazuma odk po postopku, kot ga dala ZFPPIPP. Tako predlog zakona
ne posega v procesno ureditev prisilne poravnavgRpPIPP, niti ne dota drug&nega
sklepanja krovnega sporazuma

K 74. ¢Elenu



Predlog zakona zaradi materije, ki jo ureja, dalposebna pravila v zvezi s pravnimi
poloZzaji, ki jih sploSno urejajo drugi predpisi, jila je potrebno ob upoStevanju pravnih
posledic in tu na novo urejenih pravih polozaj,ditiedrugate. Tako predlog zakona
dolota, da se terjatve upnikov, ki nastanejo na podbagojilnin pogodb, na podlagi
katerih je bilo dolzniku dano denarno posojilo mpalpisu moratorija, ne glede na die
ZFPPIPP, v postopkih zaradi insolventnosti ne pijja temve se v postopku prisilne
poravnave v celoti Stejejo za prednostno terjatest&ajnem postopku pa pog@o po
pravilih ZFPPIPP o plalu stroSkov stéajnega postopka. Gre za ddbo, ki varuje
potencialne posojilodajalce v postopkih sklepamavikega sporazuma, ki na tacima
zagotavljajo tekde poslovanje in opravljanje rednih poslov dolznikia, imajo zaradi
zagotavljanja t.i. svezega denarja zagotovljen algbvrstni red (super seniority) pri
popl&ilih ob nastanku morebitnih kasnejSih postopkovadamsolventnosti. Enako velja
za terjatve upnikov, ki nastanejo na podlagi pdsibjipogodb, na podlagi katerih je bilo
dolzniku dano denarno posojilo, po pravn@musti sklepa o potrditvi krovnega
sporazumage je bilo s krovnim sporazumom za to terjatev takecno dogovorjeno.

Predlog zakona dota, da omenjena pravila o polozaju super seniorityorebitnih
postopkih zaradi insolventnosti veljajo tudi zajdbre drzave, ki nastanejo na podlagi
zakona, ki ureja pondo za reSevanje in prestrukturiranje gospodarskizdrv tezavah,
ter terjatve po 6. ki prvega odstavka 2Elena ZFPPIPP.

K 75. ¢lenu

Predlog zakona dota, da se za terjatve, ki nastanejo na podlagi gklega moratorija
ali krovnega sporazuma po tem zakonom med dolZnikoapniki, ki so finargne druzbe
po tem zakonu ali so v posebnih predpisih opredeljeot enote sektorja drzave in so
druzbeniki dolZznika, ne uporabljajo dokwe cetrtega odstavka 22lena ter doldbe 498.

in 499.¢lena ZGD-1 Dolocba 498 ¢lena ZGD-1 doloa, da druzbenik, ki je &asu, ko bi
morali druzbeniki kot dobri gospodarstveniki zagatiodruzbi lastni kapital, namesto
tega druzbi dal posojilo, ne more proti druzbi jsd|ati zahtevka za vetglo posojila v
ste&éajnem postopku ali postopku prisilne poravnave. org@osojilo se v st@ajnem
postopku ali postopku prisilne poravnave Steje resnpzenje druzbe. Tretja oseba, ki je
v ¢asu, ko bi morali druzbeniki kot dobri gospodarstke zagotoviti druzbi lastni
kapital, namesto tega druzbi dala posojilo in jdjeizbenik dal zavarovanje za vita
posoijila ali se je k temu druzbenik zavezal kotBotahko v stéaju ali postopku prisilne
poravnave zahteva le izgl razlike, ki je ni dobila ali je ne bi dobila inaslova
zavarovanja ali poroStva. Ddloa 499.¢lena dol@éa, dace je druzba v primerih iz
prejSnjegaclena vrnila posojilo v zadnjem letu pred uvedboca@ ali prisilne
poravnave, mora druzbenik, ki je dal posojilo,drlizbenik, ki je dal zavarovanije ali je
jamxil kot porok, druzbi nadomestiti vrnjeni znesek pgida. Dolocba 227 ¢lena ZGD-1

v cetrtem odstavku dot@, da se glede posojil druzbi namesto lastnegatdtapra
delnicarje, ki imajo v druzbi v& kot 25% delez delnic z glasovalno pravico, smiseln
uporabljajo dolobe 498. in 49%lena ZGD-1.

Predmetna doltba predloga zakona zagotavlja, da se vsa pos@jifzodlagi sklenjenega
moratorija oziroma potrjenega krovnega sporazui@aso jih dali upniki, ki so finaime
druzbe ali enote sektorja drzave v postopkih zaradolventnosti ne delijo usode
premozenja dolznika.



K 76. élenu

Glede na naravo materije predloga zakona se $tajge dovoljenje iz tretjega odstavke
473.¢lena ZGD-1 dano¢e ima druzba z omejeno odgovornostjo na podlagidenih
ukrepov v postopkih po predlogu zakonu ket petdeset druzbenikov. ZGD-1 v tretjiem
odstavku 473¢lena dol@a, da ima druzba lahko ¥éot 50 druzbenikov¢e to dovoli
minister, pristojen za gospodarstvo.

K 77. ¢lenu

Predlog zakona dota, da za poslovne deleze, pridobljene na podlagidienih ukrepov
v postopkih po predlogu zakona, ne veljajo pradi@D-1 o prednosti druzbenikov pri
nakupu poslovnega deleza in pravila o pridobitwjlasja druzbenikov za odsvojitev
poslovnega deleZza osebam, ki niso druzbedékje tako doldeno v druzbeni pogodbi.

Predmetna doliba je nujna zadinkovito izvedbo konverzije terjatev upnikov v kegi
dolznika in za kasnejSi uspeSen izstop iz lastns$kekture dolznika.

K 78. élenu

Predlog zakona zaradicimkovite izvedbe postopkov konverzije terjatev vpital
dolznika dol@a, da za pridobitev kapitalskih deleZzev na podtagenjenih ukrepov, ne
veljajo pravila ZGD-1 o prednostni pravici do novidapitalskih delezev iz 337. in
tretjiega odstavka 51%lena ZGD-1. Doloba 337. ZGD-1 doka, da imajo dosedaniji
delniarji v sorazmerju s svojimi delezi v osnovnem kalpitprednostno pravico do vpisa
novih delnic. Podobno data tretji odstavek 51%lena ZGD-1, in sicer dot@, dace
prednostna pravica do prevzema novih viozkov nljuzkena s sklepom o po¥anju
osnovnega kapitala, imajo dosedanji druzbeniki postho pravico do prevzema novih
vloZzkov v sorazmerju s svojimi delezi v osnovnerpitau.

K 79. élenu

Osnovni namen prevzemne zakonodaje je varstvo makiB delnéarjev. ZPre-1 (2.
odstavek 4¢lena) standarde tega varstva z javnih druzb Sitii ta kvalificirane (véje)
nejavne druzbe (ki imajo na zadnji dan pred letkipe pomembno za presojo uporabe
tega zakona najmanj 250 delaijev ali v& kot 4 milijone eurov celotnega kapitala, ki je
razviden iz zadnje javne objave letnega pib@ote druzbe na podlagi zakona, ki ureja
gospodarske druzbe). Razlog za to je predvsem vy tamproces konsolidiranja v
nekaterih nejavnih delniskih druzbah (privatizdah$ Se ni (bil) kogan in jih izenduje
velika razprSenost lastniStva. Ker lahko izvedbariinega prestrukturiranja po zakonu o
sistemski razdolzitvi pomembno poseze tudi v I&&mi strukturo in tako odraza
pomembno (kofno) fazo prevzemanja oziroma konsolidacije lastaiSje v tovrstnih
nejavnih druzbah, ki z izvedbo finarega prestrukturiranja s konverzijocvaimajo
visoke razprSenosti lastniStva, nadaljnje varovanjeresov manjSinskih deltarjev s
prevzemno zakonodajo nepotrebno. Za te druzbeapwtdolcila ZPre-1 ne uporabljajo
od dne pravnomimmosti sklepa o potrditvi krovnega sporazuma.

K 80. élenu



Predlog zakona dota, da Vlada Republike Slovenije izda predpise ime&ga odstavka
6. ¢lena, drugega odstavka 28ena in tretjega odstavka 38ena predloga zakona v
enem mesecu od uveljavitve predloga

K 81. ¢élenu

Predlog zakona dota vacatio legis petnajst dni po objavi v UradnestuliRepublike
Slovenije. Uporabo zakona zaradi kompleksnosti m@ajeki jo ureja in zaradi nujnosti
predvidenih ukrepov za finano prestrukturiranje, ki so v trenutni gospodarskiaciji
nujni, odlaga na en mesec po njegovi uveljavitvi.



