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Ljubljana, 14. marec 2017

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l, 42/97,
66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13 in 47/13), 19. &élena Zakona o poslancih (Uradni list
RS, §t. 112/05 - uradno precis¢eno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1 in 109/08, 39/11 in 48/12)
in 114. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 92/07
- uradno precis¢eno besedilo, 105/10 in 80/13) vlagamo

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O
OMEJEVANJU PORABE ALKOHOLA

ki vam ga poSiljamo v obravnavo in sprejem po skrajSanem postopku na podiagi 142.
¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije.

Na sejah Drzavnega zbora in na sejah matinega delovnega telesa bo v imenu
predlagateljev sodeloval g. Jani Méderndorfer.

Priloga:
- predlog zakona

- podpisi poslank in poslancev



PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O
OMEJEVANJU PORABE ALKOHOLA

L. uvoD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o omejevanju porabe alkohola (v nadaljevanju: ZOPA) je bil sprejet leta 2003.
Glavni razlog za sprejem zakona je bil po mnenju prediagateljev izredno pozitiven odnos
Slovenije do alkohola. Formalnih in neformalnih omejitev uzZivanja alkohola je bilo zelo
malo, poraba Cistega popitega alkohola pa je bila izredno visoka, s Cimer sta tesno
povezana obseg in resnost skodljivih posledic.

Predlagatelji ZOPA so v obrazlozitvi zakona navedli, da Skodljive posledice rabe
alkohola predstavljajo v Sloveniji enega od kljuénih javno zdravstvenih problemov.
Raziskave o rabi alkohola so namre¢ kazale, da je dnevno pitje alkohola izredno
razsirieno tudi med mladimi. S sprejemom zakona naj bi prispevali k zmanj$anju porabe
Cistega alkohola na prebivalca, in pove¢anemu stevilu miadih, ki alkohola ne uzivajo. Z
zakonom naj bi neposredno in posredno prispevali k zmanjSanju negativnih posledic
skodljive rabe alkohola, kot so umrljivost in obolevnost zaradi bolezni, poskodb in
zastrupitev, ter zmanj$anju Stevila prometnih nezgod z udelezbo alkohola ter s tem
znizali socialno in ekonomsko breme, ki ga alkohol povzro€a posameznikom in druzbi.

S tem namenom so bile uzakonjeni $teviini ukrepi in nacini omejevanja porabe alkohola.
Tako je od leta 2003 prepovedana prodaja in ponudba alkohola osebam, ki so miaj$a od
18 let in osebam, ki kazejo oéitne znake opitosti od alkohola; prepovedana je prodaja
alkoholnih pija¢ v prodajalnah v noénem ¢asu med 21. uro in 7. uro naslednjega dne;
prepovedana je prodaja zganih pijaé v gostinskih obratih od zadetka dnevnega
obratovalnega ¢asa do 10. ure dopoldan; prepovedana je prodaja oziroma ponudba
alkoholnih pija¢ v stavbah in na pripadajocih funkcionainih zemljis¢ih, kjer se opravija
dejavnost vzgoje, izobrazevanja in zdravstvena dejavnost, v $portnih objektih, v katerih
poteka Sportna prireditev, eno uro pred zacetkom in med $portno prireditvijo in med
delovnim ¢asom na delovnem mestu.

V publikaciji Alkohol v Sloveniji' za obdobje 2001 — 2010 avtorji ugotavljajo, da se
poraba alkohola na prebivalca v Sloveniji zadnjih 20 let zmanjsuje, vendar so kljub temu
skrb vzbujajodi podatki, da smo Se vedno visoko nad EU povpredjem glede alkoholne
bolezni jeter in da so med regijami e vedno velike razlike v tveganju za smrt zaradi
alkohola. Predlagatelji sprememb ZOPA ugotavljamo, da je nekaj pozitivnih uginkov
ZOPA zagotovo prinesel. Slovenija med evropskimi drzavami izstopa po posledicah
Skodljivega in tveganega pitja alkoholnih pija¢. Na zadnji nacionalni konferenci o
alkoholni politiki, ki jo je organiziral nacionalni intitut za javno zdravje, je bilo mo¢ slisati,
da se je poraba alkohola med letoma 2005 in 2010 zmanjSala za okoli 25 odstotkov. Po
podatkih Nacionalnega instituta za javno zdravje se je registrirana poraba distega

1 ALKOHOL v Sloveniji : trendi v naginu pitia, zdravstvene posledice Skodljivega pitja, mnenja akterjev in
predlogi ukrepov za ucinkovitejSo alkoholno politiko / urednice Maja Zorko ... [et al.]. - Ljubljana : Intitut za
varovanje zdravja Republike Slovenije, 2013



alkohola na prebivalca, starega 15 in ve¢ let, v obdobju 2005 do 2013 zmanj3ala za
skoraj 30 %, najve¢ na racun pija¢ z ve¢ kot 15 volumenskih odstotkov alkohola. Poraba
piva in vina se je za nekaj let celo povecala, zdaj pa se znizuje.

Registrirana letna poraba alkohola znasa med 10.3 in 13.5 litra na prebivalca v starosti
15 let in ve€. Ce k temu dodamo oceno neregistrirane rabe alkohola, dobimo skupaj
priblizno 15 do 18 litrov Cistega alkohola na prebivalca. Slovenija se sicer uvriéa nad
povprecje drzav Clanic EU po porabi alkohola. Podatki o porabi &istega alkohola na
prebivalca Slovenije med drzavami &lanicami EU uvrdéajo na 5. mesto za Cesko,
Madzarsko, Estonijo in Romunijo’.

V obdobju 2001 do 2012 je zaznati tudi trend naras€anja abstinentov in trend padanja
gezmernih pivcev. Se posebej je razveseljiv podatek, da je delez &ezmernih pivcev
alkohola v letih 2001-2012 pomembno upadel, pri obeh spolih ter v vseh starostnih,
izobrazbenih in socialnih skupinah.

Se je pa skozi desetletje zakonskega omejevanja porabe alkohola izkazalo, da vse
prepovedi niso dosegle Zelenega cilja. Po mnenju predlagateljev zakona o spremembah
in dopolnitvah ZOPA je takSna prepoved prodaje oziroma ponudbe alkoholnih pijaé v
$portnih objektih, v katerih poteka Sportna prireditev, eno uro pred zacetkom in med
Sportno prireditvijo.

ZOPA je omejil dostop do alkoholnih pija¢, s ¢imer naj bi posredno vplival na zmanj$anje
pitja alkoholnih pija¢, predvsem med mladimi. Zakon bi naj v prihodnjem desetletnem
obdobju prispeval k zmanjSanju porabe Cistega alkohola na prebivalca, poveéanju Stevila
mladoletnih, ki alkohola ne uZivajo, ter povecanju deleza odraslih, ki uzivajo alkoholne
pijate na nadin, ki ne predstavlja tveganja za pivca in okolico. Po podatkih Instituta za
varovanje zdravja RS je bila registrirana poraba cistega alkohola v Sloveniji v
desetletnem obdobju od leta 2000 do 2010 od 10,3 do 13,5 litra na odraslega prebivalca
na leto. Sprememba odnosa do uzivanja alkoholnih pija¢ in vedenjskega vzorca je
dolgotrajen proces, ki pa se ne doseze zgolj in samo s prepovedmi.

Prepoved iz 12. ¢lena ZOPA, ki pravi, da je prepovedana je prodaja oziroma ponudba
alkoholnih pija¢ v stavbah in na pripadajocih funkcionalnih zemiji§¢ih, kjer se opravlja
dejavnost vzgoje, izobrazevanja in zdravstvena dejavnost; v Sportnih objektih, v katerih
poteka Sportna prireditev, eno uro pred za¢etkom in med $portno prireditvijo in med
delovnim éasom na delovnem mestu, v delu, ki prepoveduje alkohol na $portni prireditvi
ni prinesla pri¢akovanih uc€inkov. Mladi zaradi te prepovedi ne pijejo ni¢ manj, izgredi na
Sportnih prireditvah niso ni¢ manjsi, Sportne organizacije pa se zaradi prepovedi v teh
kriznih &asih spopadajo s pomanjkanjem finanénih sredstev. Za preventivne programe in
restriktivno politiko so na voljo Stevilna druga orodja, zato je nerazumljivo, zakaj se
problematizira obiskovanje Sportnih prireditev. Ni tezava v tem, da ta poraba alkohola
obstaja, problem nastane, ko posameznik prestopi mejo in zatne ogrozati sebe in
bliznje. Takrat pa je potrebno ukrepati, ampak za to je na voljo vrsta drugih ukrepov.

Iz nacionalnega programa Sporta je razvidno, da je v zadnjem desetletju organiziranost
8porta naras€alo. Tako je v letu 2012 delovalo 10.201 Sportnih organizacij, od katerih je
bilo 6.286 oziroma 61,62 % $portnih drustev. Stevilo Sportnih drustev se je v obdobju od
leta 2001 povecalo za 147 % oziroma za 2.541 subjektov. Pri tem se je izrazito povecal
zasebni sektor. Model Sporta zunaj vzgojno-izobrazevalnega sistema $e vedno temelji

2 Vir: Lovregié B, Lovreci¢ M. Ocena zdravstvenih posledic tveganega in $kodljivega pitja alkohola v Sloveniji v abdobiju
2000-2010. V: Zorko M et al, eds. Alkohol v Sloveniji Trendi v nadinu pitja, zdravstvene posledice $kodljivega pitja,
mnenja akterjev in predlogi ukrepov za ucinkovitejSo alkoholno politiko. Ljubljana: NIJZ, 2014



na $portnih drustvih, ki so glavni nosilci slovenskega tekmovainega Sporta. Leta 2012 je
bilo registriranih 122.052 $portnikov, ki so tekmovali v tekmovalnih sistemih nacionalnih
panoznih §portnih zvez do ravni drzavnega prvaka.

Analiza financiranja slovenskega $porta kaze, da so celotni izdatki za Sport v preteklem
desetletju nominalno nara$éali, vendar pa je povpre¢ni prihodek drustva zaradi vedno
vetjega Stevila le-teh stagniral ali celo nazadoval. Sportne organizacije do finanénih
sredstev, ki so potrebni za organizacijo in delovanje kluba na vseh ravneh, pridejo na
razliéne naéine. Te lahko razdelimo na tri skupine. Do sredstev lahko pridejo prek javnih
virov (drzavni proragun, prihodki od iger na sreco, prek fundacije za financiranje $portnih
organizacij), prek zasebnega sektorja (sponzorstvo, TV-pravice, donatorji) ali iz lastnih
dejavnosti, kamor spadajo prihodki od prodanih vstopnic, navijaskih artiklov, in tako
naprej.

V Sloveniji $portne organizacije velik delez sredstev pridobijo prav od sponzorjev.
Definicija sponzorstva, ki jo je sprejela Mednarodna trgovinska zbornica, se glasi:
"Sponzorstvo v $portu je menjava med sponzorjem in sponzorirancem, v kateri dobi
sponzor v zameno za sponzoriranje ustrezno in primerno povracilo, sponzoriranec pa
finan¢na ali druga sredstva za uresnicitev svojega poslanstva." lzdatki podjetij za Sport
(ve€inoma sponzorstva) predstavljajo v povprecju 18,1 % vseh izdatkov za Sport. ZOPA
prinasa kar nekaj tezav slovenskim $portnim organizacijam. Glavni sponzorji (npr.
pivovarne) se namre¢ usmerjajo na trzi¢a, kjer imajo konkretnejSe ucinke za svoja
sponzorska sredstva, kot jih imajo v Sloveniji.

Finanéni vpliv v slovenskem $portu je pustila tudi gospodarska kriza. Opaza se tudi
kroni¢ne finanéne tezave profesionalnih $portnih ekip. V dobrih gospodarskih ¢asih se to
ni poznalo v taki meri kot se v slabih.

Iz nacionalnega programa Sporta izhaja, da v povprecju zasebni izdatki predstavijajo 84
%, javni izdatki pa 16 % vseh izdatkov za Sport. Delez javnih izdatkov za Sport je niZji kot
v Stevilnih drugih drzavah Evropske unije. lzdatki prebivalcev predstavljajo skoraj
polovico vseh izdatkov za $port. Najvec se potrosi za nakup Sportnih izdelkov (78,2 % ~
$portna oblacila in obutev ter oprema za $porte na prostem), ve¢ kot trikrat manj pa za
$portne storitve (21,8 % — Sportni tecaji, ¢lanarine Sportnim klubom, vadnine, smudarske
vozovnice in vstopnice za Sportne prireditve).

Na podlagi navedenega dejstva, da vstopnice za Sportne prireditve predstavljajo man;jsi
delez izdatkov, predlagatelji opozarjamo, da Sportna prireditev ne bi smela biti zgolj
prihod na prireditveni prostor, parkiranje, nakup vstopnice, ogled tekme in odhod,
temvec druzaben dogodek, namenjeno sre€evanju in kvalitetnem prezivljanju prostega
¢asa. Druzabno Zivljenje po tekmah se ne koncéa, temve¢ se pogosto preseli v bliznje
gostinske lokale in na stojnice, ki so (na tak$en ali drugaéen naéin) postavljene v blizino
stadiona ali dvorane. Stevilni tekme, raje kot na stadionu, spremljajo na velikih zaslonih
gostinskih lokalov ali z druzbo od doma. S ponudbo hrane in pijate in z drugimi
spremljevalnimi aktivnostmi, bi se obiskovalci tekem dalj ¢asa zadrzali na obmocju
prireditve, poleg tega pa bi tekme s svojo atraktivnostjo privabile ve¢ gledalcev. Ljudje
Zelijo na druzabnih dogodkih ne sako pogledati tekmo ali koncert ali gledalisko igro,
temve¢ se zelijo pred in po tem druziti; tudi ob hrani in pijagi. Zakaj jim tega ne bo
ponudili? Zakaj imajo obiskovalci Sportnih prireditev v ZDA, Nemdéiji, Angliji ... to
ponudbo, pri nas pa ni mogoc¢a?



Z veCjo popularizacijo Sporta bi tako kot v tujini dosegli tudi povecanje prihodkov
klubskih blagajn. Tako ustvarjena sredstva bodo ostala v $portu, kar je izjemno
pomembno, zlasti v danasnjih tezkih razmerah, ko tako drzava kot obé&ine in pokrovitelji
zmanjsujejo svoje proracune za Sport. Posledica tega je, da so klubi prisilieni dodatno
obremenjevati zlasti tekmovalce in stare otrok, vkljuéenih v $portne programe, zato je
povecanje trznih prihodkov Sportnih organizacij nuja.

Samo s tem ukrepom ne bomo resili slovenskega $porta oziroma vseh tezav, s katerimi
se sooCa. Dejstvo pa je, da bo sprememba ponudbe na $portnih prireditvah v dvorane in
Sportne parke privabila ve¢ tistih ljudi, ki Ze sedaj prireditve spremljajo v bliznjih lokalih
ali doma.

Pri najbolj mnoziénih Sportnih prireditvah v drzavi se je sedanja zakonska ureditev
pokazala tudi kot dokaj neucinkovita. Posamezniki, ki se namenijo ob $portnem dogodku
uzivati alkoholne pijate, namre¢ to zdaj naredijo tik pred prireditvijio — veékrat
prekomerno, pogosto pa na Sportne prireditve na prostem prina$ajo s sabo alkoholne
pijace, ki jih pretihotapijo na prizori§ce.

Zakonsko dolotilo se je izkazalo za pomanjkljivo tudi zato, ker omogoéa razliéne
interpretacije oziroma mnenja o tem, kaj opredeliti kot $portni objekt, kar vodi v razliéne
prakse, kje je alkohol dovoljeno prodajati oziroma ponujati in kje ne. Obstajajo namreé
primeri, ko se gostinski objekti nahajajo v neposredni blizini Sportnega objekta in so od
njega loCeni zgolj s pregrado. Pri tem pa velja poudariti, da Sportni klub tako s prodajo
kot tudi od prodaje alkoholnih pija¢ ni imel nic.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE ZAKONA
Cilji

Glavna cilja predioga zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o omejevanju porabe alkohola je povedati financiranje $portnih
organizacij iz lastnih dejavnosti ter s podeljevanjem dovoljenj regulirati omejeno moznost
tolenja pijac¢ z omejeno vsebnostjo alkohola, zato da se prepreci nelegalen vnos ali
prekomerno uzivanje alkoholnih pija¢ na javnih prireditvah. Omejevanje organizatorjev z
dovoljenjem, ki je novost, ki jo prinasa ta prediog, bo pomenilo tudi njihovo bistveno
vedjo odgovornost glede ponudbe pija¢ v skladu z zakonom, saj bodo v primeru
neupostevanja zakonodaje dovoljenje lahko tudi izgubili. Dejstvo je, da morebitne lastne
dejavnosti in s tem povezan zasluzek sedanji zakon zelo ovira v delu, ki se nanasa na
prepoved ponudbe oz. prodaje alkohola na Sportnih prireditvah. V Sloveniji se vsako leto
organizira nekaj tiso¢ Sportnih dogodkov. Velika vecina je manjsih, z nekaj deset ali sto
udelezenci. Mnozi¢nih Sportnih dogodkov, ki predstavijajo mozno tveganje zaradi
obnasanja navijaev (predvsem v nogometu), pa je po nekaterih ocenah manj kot 10 na
leto. Organizatorjem ve€ine javnih Sportnih prireditev dodatni prihodki predstavljajo
pomemben vir prihodkov za opravljanje njihovega poslanstva.

Nacela

Predlagani zakon temelji na nagelu spodbujanja dodatnega financiranja organiziranja
Sportnih aktivnosti in njegovih koristi, ki jih prinada posameznikom in druzbi in
omejevanju organizatorjev Sportnih prireditev z dovoljenjem, ki zelijo v ponudbo na toéno
dolo¢enih mestih vkljuéiti tudi alkoholne pijaée z omejeno vsebnostjo alkohola.



Opozoriti velja na dejstvo, da je zaradi vpliva gibanja in Sporta na razli¢ne vidike razvoja
mladega &loveka v nacionalnem programu $porta 20142023 izpostavijena prednostna
skrb za vse pojavne oblike prosto¢asne $portne dejavnosti otrok in mladine. In Ce zelimo
omogod¢iti kakovostno $portno vzgojo otrok in miadine v tekmovalnih sistemih panoznih
gportnih zvez, moramo posodobiti in povecati kakovost ter privlainost obstojecih
programov, kar pa je mogoce samo s stabilnim in pove€anim financiranjem. Kakovostni
$port predstavlja nadgradnjo $portne vzgoje otrok in mladine, usmerjene v kakovostni in
vrhunski Sport.

Ukrep prepovedi prodaje in ponudbe alkohola na Sportnih prireditvah je bil uveden kot
eden izmed ukrepov omejevanja dostopnosti alkohola.

Nekateri trdijo, da so $portne prireditve prostor, ki ga obiskujejo tudi otroci, mladi, cele
druzine ter $portni navdusenci in kjer dostopnost alkohola lahko vodi tudi k nasilju, kar
pri¢ajo Stevilni primeri doma in v tujini.

Ceprav je bil torej namen prepovedi prodaje oziroma ponudbe alkoholnih pija¢ med
$portno prireditvijo tudi zagotavljanje javnega reda in miru ter varnosti obiskovalcev
$portne prireditve, predlagatelji menimo, da se z omilitvijo prepovedi prodaje in ponudbe
alkohola med $portno prireditvijo le-to ne bo spremenilo. In da predlog zakona ni v
nasprotju z naceli evropske konvencije o nasilju gledalcev in neprimernem vedenju na
$portnih prireditvah, zlasti na nogometnih tekmah. Za zagotavljanje javnega reda in miru
ter varnosti obiskovalcev $portne prireditve bodo $e vedno pristojni organizator
prireditve, redarske sluzbe in policija v skladu z veljavno zakonodajo, ki omogoca tudi
prepoved vstopa na prireditev osebi, ki je pod vplivom alkohola, odstranitev take osebe s
prireditve, kaznovanje zaradi nasilja in nestrpnosti na Sportnih prireditvah, ipd. Slovenija
je torej prepovedala prodajo alkohola na $portnih prireditvah tudi zaradi domnevnega
zagotavljanja javnega reda in miru. V nekaterih drugih nam primerljivin evropskih
drzavah tega ni. Navijate znajo brzdati tudi drugace. Z vzgojo in visokimi kaznimi za
neprimerno vedenje in povzroanje nasilja.

Omeniti velja, da prepoved uporabe alkohola na $portnih prireditvah, ki velja od leta
2003, ni v nicemer omejila oziroma preprec€ila nasilniskih izgredov na $portnih
prireditvah. Kljub omenjenim omejitvam je bilo v Sloveniji v zadnjih letih zabelezenih ker
nekaj pojavov nasilja na $portnih prireditvah (na igriS€u, ob igri8€u ali zunaj Sportnega
objekta), ki so bili obravnavani kot mnozi¢ne krsitve javnega reda in miru in kot mnoziéni
izgredi.

Sedanja ureditev popolne prepovedi toéenja pija¢ na obnasanje navijatev na
posameznih rizi¢nih $portnih dogodkih ni imela vpliva. V drzavah, ki so $e pred leti imele
velike tezave z obnaSanjem navijaev, so se problema lotili z drugimi, bistveno
ucinkovitejSimi ukrepi in kljub temu, da dovoljujejo tocenje tudi alkoholnih pijag, so prav ti
riziéni $portni dogodki postali druzabno zbirali$¢e druzin.

Da bi omejili pojav huliganstva in vandalizma ter dali jasno sporocilo, da je toleranca do
nasilja ni¢elna, je zakonodajalec v prejSnjem mandatu z novim zakonom o policiji uvedel
nova policijska pooblastila za preprecevanje nasilia na Sportnih prireditvah. Novo
oblikovano policijsko pooblastilo na nedvoumen in jasen nacin sporoa obiskovalcem
$portnih prireditev, da jim bo v dolo¢enih primerih zaradi prekrSkov ali kaznivih dejanj



lahko izrecen ukrep prepoved udelezbe na $portnih prireditvah. Policisti pa so dobili tudi
moznost, da za preprecitev krSitev lahko prekinejo potovanje huliganov na $portno
prireditev in jim prepovedo dostop do kraja $portne prireditve.

Zavedati se je treba, da so najveckrat povzrocitelji nasilia na $portnih prireditvah
organizirane navijaske skupine, ki jih v primeru njihovih ekstremnih negativnih ravnanj
imenujemo tudi huligani ali vandali. V Sloveniji nasilie na $portnih prireditvah ni prisotno
v taksni meri kot npr. v drzavah z dalj$o Sportno tradicijo, pa tudi huliganstvo se manj
pogosto pojavlja, zato tudi ne ogroza javne varnosti v tak§nem obsegu, kot npr. v
nekaterih drugih drzavah kot so Hrvaska, Srbija, Poljska .... Kot Z2e regeno, veéino
nasilja in izgredov na Sportnih prireditvah povzro€ajo organizirane navijaske skupine, do
nasilja pa je in prihaja tudi med navijadi tujih drzav in tujih navijaskih skupin. Poleg tega
je moC opaziti tudi, da do nasilja in izgredov vse pogosteje prihaja izven $portnih
objektov in sicer na zbirali§€ih navijaev, na njihovi poti do $portnih objektov in tudi na
krajih, kjer se te skupine po Sportni prireditvi razidejo. Res je, da je pri nasilnikih in
izgrednikih zaznana prisotnost alkohola in prepovedanih drog, kar je tudi razumljivo, saj
te substance lahko dvigujejo raven agresivnosti in odstranjujejo moralne zadrzke.
Dejstvo pa je tudi, da slednji zauzijejo omenjene substance Ze pred prihodom na
Sportno prireditev. Kar pomeni, da prodaja oz. ponudba alkoholnih pija¢ v $portnih
objektih ne bo v nic¢emer povecevala tvegan;.

Nekateri trdijo, da bi ponovna dovolitev prodaje in ponudbe alkohola na $portnih
prireditvah prispevala k povedanemu tveganju in $kodljive rabe alkohola ter vodila k
povecanju zdravstvenih, druzbenih in ekonomskih posledic. In da bi sprememba po 17-
ih letih ponovno pripeljala na Sportna prizori§¢a alkohol, kar bi bil velik korak nazaj tudi
na simbolni ravni. Toéenje alkoholnih pija¢ na $portnih prireditvah naj bi destigmatiziralo
alkohol. Pomenilo bi tudi slabo sporocilo vsem prebivalcem Slovenije, da se sprejeta in
uveljavljena pravila umikajo in se s tem vracamo nazaj. Kot argument proti sprejemu
sprememb se naSteva podatke o Stevilu ciroz jeter, izdatke zdravstvene blagajne,
zdravstvene in druZzbene posledice prometnih nesre¢, pomen vzgoje mladih in $e veliko.

A pretirana poraba alkohola in ponudba na $portnih prireditvah nista sopomenki.
UZivanje samo po sebi ni problemati€éno. Zmerno uzivanje je povsem neskodljivo,
pretirano je tisto, ki predstavlja problem. In kot kaze tudi slovenska praksa ter $tevilne
ostale, absolutna prohibicija tega ne reSuje, kve¢jemu nasprotno.

Sport je druzbeno koristna dejavnost in to, da nekdo popije zmerno koligino alkoholne
pijae z omejeno vsebnostjo alkohola na Sportni prireditvi ni v nikakrénem konfliktu s
poslanstvom Sporta. Prepoved toéenja alkoholnih pijaé pomeni druzbeno stigmatizacijo
ljubiteljev Sporta. Obiskovalci Sportnih prireditev niso kriti¢éna skupina, za katero morajo
veljati posebna in restriktivna pravila. Slednja prepoved namre¢ ni uveljavijena za
obiskovalce kulturnih dogodkov, drzavnih in lokalnih proslav, glasbenih prireditev, ... in
gasilskih veselic. Nekorektno je obiskovalcem $portnih prireditev obesiti vso odgovornost
za izdatke zdravstvene blagajne, povezane z alkoholom. Zato se mora uvesti enaka
ureditev za vse javne prireditve. Nekorektno je, da se zgolj organizatorjem $portnih
prireditev jemlje pravico do prodaje oz. ponudbe alkoholnih pijag, ki jo imajo vsi drugi
organizatorji javnih prireditev.




Alkohol je torej Zze danes prisoten v neposredni blizini Sportnih prireditev, le da
organizator na to nima nikakrénega vpliva; posledice pa vsekakor ob&uti. Organizator, ki
je pravno in finanéno odgovoren za vse vidike prereditve, bi moral imeti tudi vse
pristojnosti za upravljanje z dogodkom, med te pa sodi tudi vpra$anje ponudbe
alkoholnih pija¢. S spremembo bo organizator lahko odlocal glede na stopnjo tveganja
posamezne tekme in dolocil dodatne varnostne ukrepe, tudi z omejevanjem ponudbe in
prodaje alkoholnih pija¢. V $portnih objektih bo lahko vzpostavil ti. obmocja »zaupanja,
kjer bo dovoljeno uzivanje alkohola ali pa se bo odloéil, da alkohola na prireditvi kot Ze
omenjeno sploh ne bo prodajal oziroma ponujal.

Predlog zakona sledi tudi nacelu uéinkovitosti nadzora in sankcioniranja, saj nadzornim
organom omogoca bolj$i nadzor nad prodajo oz. uporabo alkohola na javnih prireditvah.
Gre za dolocbe o izdaji in odvzemu dovoljenja za prodajo oz. uporabo alkoholnih pijac, s
katerimi se uvaja sistem omejevanja organizatorjev javnih prireditev z dovoljenji.

Poglavitne resitve

Po oceni predlagateljev moramo glede prodaje oziroma uporabe alkoholnih pija¢ uvesti
enako ureditev za vse javne prireditve. S tem bi odpravili nesmisel, ki se je pokazal v
praksi in sicer v primeru, ko v samostojnem $portnem objektu poteka koncert ali druga
prireditev (npr. maturantski ples), pa tam v tem €asu prepoved prodaje in ponudbe
alkoholnih pija¢ ne velja. Druga alineja 12. ¢lena ZOPA namre¢ doloéa prepoved prodaje
oziroma ponudbe alkoholnih pija¢ v $portnih objektih v primeru zgolj Sportnih prireditev,
ne pa kakrsnihkoli drugih prireditev.

Poglavitna resitev, ki stremi k uresni€itvi tega cilja, je sploSna prepoved za vse
organizatorje javnih prireditev, da v objektih in pripadajocih zemlji$¢ih, ki so neposredno
namenjena za njihovo redno rabo, v katerih poteka javna prireditev, ki se organizira
skladno s predpisi, ki urejajo javna zbiranja, v €asu javne prireditve, prodajajo ali
ponujajo alkoholne pijade brez da bi pridobili dovoljenje.

Uvedba sistema omejevanja z dovoljenji bo pripomogla k zagotavljanju varnosti na
javnih prireditvah. lzdaja dovoljenja za prodajo oziroma ponudbo alkohola na javnih
prireditvah je tudi ukrep namenjen uginkovitejSemu nadzoru ter zmanjSanju predvsem
omenjenih krsitev. Vsi organizatorji javnih prireditev bodo morali pridobiti dovoljenje za
prodajo oziroma uporabo alkoholnih pijaé. Upravni organi bodo v primeru ugotovijenih
hujsih krsitev odvzeli dovoljenje in s tem organizatorju onemogogili prodajo alkoholnih
pijac. Dovoljenja bodo izdajale upravne enote, ki bodo vodile tudi register izdanih
dovoljenj. V register se bodo poleg podatkov o dovoljenju vpisovale tudi krsitve tega
zakona in sicer z namenom, da se bo organizatorju v primeru doloenih krsitev tega
zakona lahko dovoljenje tudi odvzelo. Dovoljenje bo lahko pridobil vsak organizator
prireditve, ki bo zanj zaprosil. Dovoljenje bo torej izdano brezpogojno, izdajalo pa se bo
za ¢as 12-tih mesecev. Dovoljenje bo ob krdenju tega zakona lahko odvzeto za dolo¢en
€as glede na naravo teZe krSitev.

Pri ponudbi oz. prodaji alkoholnih pija¢ na Sportnih prireditvah se je novela omejila zgolj
na alkoholne pijace z manj kot 15 volumenskih odstotkov alkohola. Za siednje je bila
sprejeta odloditev ne glede na dejstvo, da v Sloveniji prirejamo oz. potekajo Stevilne
velike mednarodne Sportne prireditve v zimskih $portih. Ocenjuje se, da se s tem, ko se



dovoljuje zgolj prodaja, &e nekoliko poenostavimo, vina in piva, v karseda najvegji meri
poskusa omejevati $kodljive posledice rabe alkohola.

Ocenjuje se, da se zaradi dovoliene prodaje oziroma ponudbe alkoholnih pijag, ki
vsebujejo manj kot 15 volumenskih odstotkov alkohola, na $portnih prireditvah ne bo
povecala ogroZzenost javnega reda ali varnosti ljudi in premoZenje. Zato smo se odloéili,
da bomo zavezali organizatorje k samoregulaciji oziroma k samoomeijitvi $tevila
prostorov za prodajo oziroma ponudbo alkoholnih pija¢. Poleg tega bodo organizatorii
morali dolociti ti. obmod&ja »zaupanjag, v katerih bo uzivanje alkoholnih pijaé dovoljeno.

Sicer pa se bodo organizatorji lahko, e bo $lo za javne $portne prireditve s srednjo in
visoko stopnjo tveganja, za katere je mo¢ pricakovati huj$e krsitve reda, javnega reda ali
ogroZanje varnosti ljudi ali premozenja s strani udelezencev $portne prireditve, odiogili,
da na teh prireditvah alkoholnih pija¢ sploh ne bodo nudili. S tem bo organizator oz.
rediteljska sluzba zgolj ob izvajanju dolocb zakona o javnih zbiranjih v zadostni meri
prepreCeval morebitne krSitve javnega reda. V primerih izjemnih tveganj — po oceni
nadzornih organov (na podlagi podatkov) — pa bi lahko pristojni organ, ki izda dovoljenje
za prireditev, v dovoljenju kot dodatni ukrep za veg&jo varnost ljudi in premozenja ter za
vzdrzevanje reda organizatorju dolo€il prepoved prodaje oziroma ponudbe alkohoinih
pijac.

Ekskluzivna pravica za prodajo oz. ponudbo alkoholnih pijaé se podeljuje zgolj
organizatorjem javnih prireditev. Za slednje je bila sprejeta odloéitev predvsem zaradi
posebnosti, s katerimi se soo€ajo organizatorji javnih Sportnih prireditev. V nasprotnem
primeru bi prodajo oz. ponudbo alkoholnih pija¢ opravljali zgolj upravljavci Sportnih
objektov oz. osebe, ki imajo z njimi sklenjene pogodbe. Zavedati se je treba, da v veliko
primerih Sportne organizacije, ki organizirajo Sportne prireditve, ne upravljajo $portnih
objektov, v katerih te potekajo. Kar pomeni, da z zakonom ne bi dosegli temeljnega
namena. Zato je torej treba ponudbo oz. prodajo omogoditi samo organizatorjem
$portnih prireditev. Organizator bo lahko prodajal oziroma ponujal alkoholne pijace sam,
Ce tega ne bo zmogel opravljati sam, pa lahko sklene dogovor z upravljavcem $portnega
objekta ali pa tudi drugimi osebami, €e z upravljavcem tak$nega dogovora ne bo mogel
skleniti. Velina $portnih organizacij v Sloveniji namre¢ nimajo tovrstnega
organizacijskega ustroja, ki bi jim omogog€al tudi lastno opravijanje gostinske dejavnosti.
Sicer pa bo ta dolo€ba pripomogla tudi k ve¢jemu finan¢nemu izkupicku javne prireditve
preostalim organizatorjem javnih prireditev.

Zaradi vzpostavljanja zavesti o odgovorni porabi alkohola in zavedanja o njegovih
Skodljivih ucinkih ter dogovora o odgovorni prodaji alkohola in preprecevanju
neprimernega ravnanja izvajalca je smiselno, da organizator javne prireditve z
dogovorom zaveze izvajalca, ki bo v njegovem imenu prodajal oziroma ponujal
alkoholne pijace, k obveznosti zagotavljanja prodaje oziroma ponudbe alkoholnih pija¢ v
skladu z dolo€bami tega zakona in naceli in omejitvami, ki jih za prodajo in ponudbo
alkoholnih pija¢ posebej dolo€i organizator javne prireditve. Ta resSitev bo omogodcila
organizatorju javne prireditve, da se z izvajalci dogovori za posebno politiko prodaje
oziroma uporabe alkoholnih pija€, ki je lahko strozja od omejitev, ki jih postavija zakon,
ravno tako pa bo organizatorju omogocila tudi, da izvajalca v pogodbenem odnosu
sankcionira (civilno), €e bo ta krsil zaveze iz dogovora.



Kot dodaten opozorilni in edukativen ukrep pa se v prostorih $portnih objektov, v katerih
organizator javne $portne prireditve oziroma druga oseba, ki je z organizatorjem sklenila
dogovor o prodaji oziroma ponudbi, uvaja zahteva, da se na vidnem mestu na plakatu ali
tabli objavi eno od opozoril, ki jih za oglasevanje alkoholih pijat dolo¢a Zakon o
zdravstveni ustreznosti Zivil in izdelkov ter snovi, ki prihajajo v stik z zivili.

3. PRILAGOJENOST UREDITVE PRAVU EU IN PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH
PRAVNIH SISTEMIH

3.1 Prilagojenost ureditve pravnemu redu Evropske unije

Prediog pravnega akta RS ne prenasa dolocb direktiv EU oziroma ni sprejet z namenom
usklajevanja s pravnim redom EU.

Nekatere druge drzave EU imajo zelo razliéno urejeno prodajo in uzivanje alkoholnih
pija¢ na Sportnih dogodkih.

3.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih
Svet Evrope

Dejavnosti Sveta Evrope na podrocju $porta ureja Evropska konvencija na podrocju
kulture iz leta 1954. Ta je temelj za medvladno sodelovanje na podrogjih izobrazevanja,
kulture, dediéine, mladine in $porta. Politka Sveta Evrope na podrodju Sporta, je
“spodbujanje $§porta in njegovih socialnih in zdravstvenih koristi, ki jih prinasa
posameznikom in druzbi, preko politik, ki temeljijo na enakih nacelih po vsej Evropi."

Svet Evrope je sprejel Evropsko konvencijo o nasilju gledalcev in neprimernem vedenju
na $portnih prireditvah, zlasti na nogometnih tekmah (zaéetek veljavnosti: 1. november
1985). Konvencija dolo¢a, da so za boj proti nasilju in nedostojnemu vedenju gledalcev
soodgovorni tako javni organi kot tudi neodvisne Sportne organizacije. Cilj konvencije je,
da podpisniki sprejmejo in uvedejo ucinkovite ukrepe in po potrebi za to ustanovitvijo
ustrezne usklajevalne organe. Konvencija nadalje opisuje vrsto prakti¢nih ukrepov, ki jih
je treba sprejeti. Med njimi je tudi omejevanje prodaje alkohola. PriporoCilo spodbuja
podelitev pooblastil lokalnim oblastem, da imajo moznost omejiti ali prepovedati prodajo
alkoholnih pija¢ v okolici stadionov za vnaprej dolo¢eno obdobje pred, med in po
$portnih dogodkih (Aster Instituut, spletna stran).

UEFA - European Football Association

Obvezujoéa navodila za zagotavljanje varnosti UEFA®Z' (Evropske nogometne zveze),
namenjena organizatorjem tekem, zvezam in klubom, ki sodelujejo pri njihovih
tekmovanijih, na nek nacin dopolnjujejo nacionalne in lokalne zakonodaje. Navodila se
nanas$ajo predvsem na tako imenovana sre€anja z visokim rizikom. Eden od zahtevanih
ukrepov je tudi prepoved prodaje in uzivanja alkohola na stadionih (Asser Instituut,
spletna stran).

V nadaljevanju pa prikazujemo ureditev prodaje alkoholnih pija¢ na Sportnih prireditvah v
nekaterih drzavah ¢lanicah EU.



Avstrija

V Auvstriji ni izrecne zakonodaje, ki bi urejala prodajo in uZivanje alkoholnih pijaé¢ na
sportnih prireditvah. Zato je treba upostevati predvsem interna pravila $portnih prizori§e
in pravila raznih Sportnih zdruzenj. Kar se tiCe nogometa, so pomembne Varnostne
smernice Avstrijske nogometne zvezne lige (Sicherheitsrichtlinien der Osterreichischen
FuBball-Bundesliga) in pravila Avstrijske nogometne zveze (Osterreichischer Fuf3ball-
Bund (OFBY)), ki se nanasajo na pokalne tekme.

Varnostne smernice Avstrijske nogometne zvezne lige tako dolo&ajo, da obiskovalci ne
smejo na tekmo prinesti kakrsnihkoli alkoholnih pija¢ in kakrsnekoli embalaze za pija¢o
oz. kozarcev.

Med in pred tekmo je na S$tadionu prepovedano tociti alkoholne pijate z visoko
vsebnostjo alkohola (Zgane pijace - Spirituosen). Domadi klub lahko na celem stadionu
ali na njegovem delu dodatno omeji ali po potrebi prepove tocenje alkoholnih pijaé. Vse
na Stadionu prodane ali razdeljene pijae se lahko tocijo samo v kartonske oz. plasti¢ne
loncke.

Tudi pravila OFB, ki veljajo za pokal, na $tadionih prepovedujejo todenje zganih pijaé
pred in med tekmo. Pri riziénih tekmah se lahko prodajo ali to¢enje alkohola v celoti
prepove ali pa se ju dovoli le z omejitvami (npr. samo lahko pivo z do 2,5% alkohola).
Dokonéna odlogitev je v rokah za varnost pristojnih organov. Glede lon¢kov oz. kozarcev
velja enako, kot je opisano zgoraj. Pravila za to¢enje alkohola veljajo za privrzence obeh
mostev (povzeto po dopisu Zveznega ministrstva za obrambo in $port).

Belgija

V Belgiji Zakon o varovanju potrosnikov (Wet betreffende de bescherming van de
gezondheid van de gebruikers op het stuk van de voedingsmiddelen en andere
producten), ki je v pristojnosti Zveznega ministrstva za zdravje in okolje, med drugim
ureja podrogje oglasevanja in sponzoriranja s strani proizvajalcev alkoholnih pija¢, ne
dolo¢a pa prostorov oz. dogodkov, kjer prodaja alkoholnih pijaé ni dovoljena oz. bi bila
omejena. Za prodajo alkoholnih pija¢ mora pravna oseba pridobiti licenco. (Stap, spletna
stran).

Kljub temu, da na nacionalni ravni ni posebnih predpisov glede prodaje alkohola na
Sportnih prireditvah, imajo moznost posebne regulacije nizji/lokalni nivoji oblasti, ki se
tega ukrepa najveckrat posluzujejo zaradi varnostnih razlogov (iz odgovora predstavnika
belgijskega Ministrstva za zdravje). Na splosno pa velja, da se glede prodaje oz.
prepovedi prodaje na dolo€enem mestu uporablja »samo-regulacija« (voluntary self-
regulation), kar pomeni, da se organizator dolo¢enega dogodka oz. upravijavec
dolo¢enega prostora sam odlo¢i glede tega. To velja tudi za zdravstvene ustanove,
izobrazevalne ustanove, vladne prostore, javni transport, parke, ulice, $portne dogodke,
prosto€asne dogodke, delovna mesta in verske prostore (Amphora Project, spletna
stran).

V Belgiji torej v predpisih, ki urejajo podrogje alkoholne politike, ni razlik glede prodaje
alkohola na Sportnih objektih ali drugih prostorih. Velja le splo$no pravilo: prepovedano
je prodajati, nuditi ali streéi alkoholne pijaée miajSim od 16 let (alkoholne pijace so pijace
z vsebnostjo alkohola veé€ kot 0,5 vol. %). Alkoholne pijae, ki vsebujejo ve¢ kot 1,2 vol.



% destiliranega alkohola in pijate z ve¢ kot 22 vol. % alkohola (vkljucno z ne-
destiliranimi alkoholnimi pijacami), se ne smejo prodajati, nuditi ali stre¢i miajsim od 18
let. To velja tudi za druge brezalkoholne pijate, pomesane z destiliranimi alkoholnimi
pijacami (npr. tako imenovana aicopops pijace).

Tako ni posebnih pravil o prodaiji alkoholnih pija¢ na $portnih prireditvah, kar pomeni, da
se prej navedeno pravilo uporabljajo tudi za Sportne dogodke. Alkoholne pijate na
$portnih prireditvah obitajno prodajajo organizatorji dogodka ali pa imajo slednji
sklenjeno pogodbo z drugo (zunanjo) organizacijo (iz odgovora predstavnika VAD).

Bolgarija

V Bolgariji od leta 2004 velja poseben zakon o zagotavljanju javnega reda in miru v ¢asu
§portnih dogodkov. Nadzor nad izvrSevanjem dolo¢b tega zakona izvajata notraniji
minister in predsednik Drzavne komisije za mladino in $port.

V posebnem poglavju zakon dolota obveznosti lastnikov in uporabnikov $portnih
objektov ter organizatorjev $portnih prireditev, ki morajo med drugim imenovati osebo,
pristojno za varnost. Slednja tudi obvesti lokalni direktorat notranjega ministrstva o kraju
in ¢asu posameznega dogodka ter o nacinu zagotavljanja varnosti.

Na obmocju $portnega objekta pa je prepovedana oskrba z alkoholnimi pija¢ami na dan
$portne prireditve in Se tri ure po njenem zakljucku.

Estonija

Estonski Zakon o alkoholu iz leta 2002 v 41. ¢lenu dolo¢a osebe, organizacije, prostore
in obmo¢ja, kjer je prodaja alkohola prepovedana. Med njimi niso omenjeni Sportni
objekti ali Sportne prireditve, je pa posebej izpostavljena prodaja alkoholnih pijac na
objektih, kjer se odvijajo dogodki namenjeni otrokom (prepoved velja za Cas takega
dogodka).

O uzivanju alkohola na javnih mestih govori 48. ¢len:

»UZivanje alkoholnih pija¢ na javnih mestih je dovoljeno:

1) v prostorih, kjer se alkoholne pijace prodajajo za takojSnje pouZitje, ¢e so alkoholne
pijace kupljene na omenjenem prodajnem mestu,

2) v primerih, dolocenih v zakonodaji, ki jo sprejmejo lokalne oblast?

Sicer pa imajo glede na 30. ¢len omenjenega zakona pravico do prodaje na drobno
alkoholnih pija¢:

- »osebe in organi, ki so vpisani v register, ki izkazuje njihovo pravico, da izvajajo
prodajo na drobno alkoholnih pijac;

- podjetja, vpisana v trgovinski register;

- samostojni podjetniki posamezniki, ki niso bili vpisani v trgovinski register, Ce
prodajajo z alkoholnimi pijacami, ki jih izdelujejo sami,

- institucije za upodobitveno umetnost, obcinski centri (community centres) in muzeji,
¢e se prodaja alkoholnih pija¢ izvaja v njihovih prostorih ali v prostorih za porabo na
kraju samem.«.

Finska

Na Finskem sta prodaja in uzivanje alkoholnih pija¢ na Sportnih prireditvah mogo¢a ob
upostevanju nekaterih omejitev. Na splo$no je uzivanje alkoholnih pijaé na javnih



prireditvah namreC prepovedano, prodaja alkoholnih pija¢ pa je mogo&a ob pridobitvi
dovoljenja (licence) za prodajo v doloenem prostoru, ki ga izda regionalna drzavna
upravna agencija (Regional State Administrative Agency).

Zakon o alkoholu dolo¢a, da se licenco lahko dodeli vlagatelju, ki izpolnjuje splosne
pogoje za pridobitev licence za prodajo alkohola. Dovoljenje lahko pridobijo fiziéne ali
pravne osebe in velja le za dologenega podjetnika in prostor, kar pomeni, da mora
nosilec licence, ki spremeni kraj prodaje, ponovno zaprositi za licenco. Prav tako pa
prodaja alkoholnih pija¢ ni mogoca v prostoru, ki Ze ima dovoljenje, zamenja pa se
upravitelj. Tudi v takem primeru je treba ponovno zaprositi za dovoljenje. Imetnik
dovoljenja mora biti zaupanja vreden, izpolnjevati mora finan¢ne in strokovne pogoje. Za
krSenje teh dolocil je zagrozena kazen do dveh let zapora.

Licenca se lahko izda za nedolo¢en &as, za doloteno obdobje ali zagasno. V primeru
licence s fiksnim ¢asom trajanja lahko ta velja najve¢ eno leto (npr. v primeru preverjanja
primernosti viagatelja ali vpliva prodajnega mesta na okolico). Za¢asno dovoljenje pa se
izdaja v primerih, ko se Ze vnaprej ve za trajanje dogodka. Taka licenca je lahko
veljavna najve¢ mesec dni. V primeru izdajanja zaéasnih licenc se $e posebna
pozornost usmerja v naravo in obseg dogodka ter v zmoznost vliagatelja, da nadzira in
ucinkovito zagotavlja red in mir. Poleg tega mora biti zagotovljeno (v vlogi predstavljen
nacin), da alkoholnih pija¢ ni mogoce nesti izven prostora, kjer je njihova prodaja
dovoljena, ta prostor pa mora biti ustrezno oznacen.

Alkoholne pijate se morajo pouziti v sklopu licenciranega prostora. Za stojnice na
$portnih ali drugih prireditvah ni mogoce pridobiti licence za to€enje in prodajo alkohola.
Izdaja dovoljenja se lahko zavrne ali omeji, ¢e se vloga nanasa na $portne prireditve ali
druge dogodke, ki so po naravi druzinski dogodek ali ¢e se predvideva, da se bo
dogodka udeleZilo (sodelovalo pri) veliko Stevilo otrok in/ali mladih. Prav tako se vlogo
lahko zavrne ali omeji, ¢e agencija glede na lokacijo predvidene prodaje alkoholnih pija¢
utemeljeno sumi, da bo ta aktivnost povzro€ila motnjo in druge negativne posledice za
bivanjsko okolico ter javni red in mir (21. ¢len Zakona o alkoholu) (povzeto po odgovoru
predstavnice Valvira in Valvira, spletni strani).

Gréija

V skladu s &lenom 41A odst.7 B Zakona §t. 2725/1999 (vklju¢en kot 6. ¢len v Zakon
3262/2004) se oseba, ki prodaja, ponuja ali uziva alkoholne pijae v $portnem objektu,
kaznuje z zaporom do Sestih mesecev (iz odgovora predstavnice grskega parlamenta).

Hrvaska

Prodajo alkoholnih pija€ na S$portnih prireditvah na Hrvaskem ureja Zakon o
prepre¢evanju nasilja na $portnih prireditvah (Zakon o sprje¢avanju nereda na sportskim
natjecanjima), ki je v pristojnosti Ministrstva za notranje zadeve oziroma policije.

V skladu z zakonom je alkoholna pijaca vsaka pijaca, ki vsebuje alkohol. Prodaja
alkoholnih pijaé na $portnih objektih je na splo$no prepovedana, vendar pa 21. &len
dopusca izjemo. Prodaja alkoholnih pija¢ je ob predhodni odobritvi policije dovoljena, ¢e
prireditev ni bila razglasena za visoko tvegano. Ce policija izda dovoljenje za prodajo
alkoholnih pija¢, se lahko prodajajo in distribuirajo le pijace, ki imajo koncentracijo



alkohola do 6 vol. %. Pijage pa se v vsakem primeru lahko strezejo le v papirnatih ali
odprtih plastiénih posodah.

Za dovoljenje za prodajo alkoholnih pijaé zaprosi klub oziroma organizator. Po pridobitvi
dovoljenja lahko alkohol prodajajo pravne osebe, ki jim klub izda koncesijo. Koncesija se
lahko podeli gostincem, catering podjetiem, klubskim sponzorjem ipd. (povzeto po
odgovoru predstavnice hrvaskega Ministrstva za znanost, izobrazevanje in Sport).

Irska

Na Irskem Zakon o alkoholnih pijagah (Intoxicating Liquor Act) v 21. €lenu ureja prodajo
alkoholnih pija¢ na nacionalnih Sportnih prizoris¢ih:

- »nacionalno $portno prizorisée" pomeni veliko areno ali stadion, ki se uporablja
predvsem za $port in ki je kot nacionalno $portno prizori§¢e opredeljeno v predpisih, ki
jih izda pristojni minister;

- "prireditev" pomeni prireditev, pa naj gre za $portne ali neSportne narave, ki poteka
na doloéenem nacionalnem $portnem prizori§¢u in vkljuuje uporabo nekaterih ali vseh
igralnih povrsin;

- "dogodek" (function) pomeni konference, razstave, seminarje ali sprejeme, ki
potekajo na dolotenem nacionalnem $portnem prizori§€u, vendar ne vkljuuje uporabe
igralne povrsine;

- "minister" pomeni ministra za kulturo, $port in turizem.

Minister lahko lastniku ali lastnikom nacionalnega $portnega prizori$€a izda certifikat, s
katerim odobri izdajo dovoljenja za prodajo alkoholnih pija¢. Tega ob predlozitvi potrdila
izda Davéna uprava (The Revenue Commissioners), ki dovoljenja tudi podaljSuje.

Izdano ali obnovljeno dovoljenje omogoca prodajo alkoholnih pijac:

- osebam, ki se udelezujejo prireditev na nacionalnem Sportnem prizoriScu, za
uzivanje na posebej predpisanem prostoru arene v €asu, ko je javnosti dovoljen vstop na
prizori$€e in do ene ure po zaklju¢ku dogodka, in

- osebam, ki se udelezujejo dogodka, na posebej doloCenem prostoru.

Za izdajo dovoljenja (ali njegovo obnovitev) se obra¢una taksa v znesku 250 €.
Italija

Zakon &t. 287 iz leta 1991 dolo¢a, da prodajanje alkoholnih pija¢, ki vsebujejo ve¢ kot 21
vol. % alkohola, med drugim ni dovoljeno v $portnih objektih, kakor tudi ne na $portnih
prireditvah na prostem. Zakon pa hkrati Zupanom podeljuje pristojnost, da lahko
prepoved izjemoma in za¢asno razsirijo tudi na pijace z nizjo vsebnostjo alkohola.

Na ravni drzave nismo zasledili drugih prepisov, ki bi se z omejevanjem prodaje in
strezbe alkoholnih pija¢ posredno ali neposredno nanasali na Sportne prireditve. Smo pa

ugotovili, da posamezna mesta (ali $portni objekti) po svoje urejajo to podrocje. Nekaj
primerov:

- septembra 2013 je bilo na ravni ob¢ine Imola sprejeta prepoved prodaje alkohola,
2ganih pija¢ in pija¢ in zZivil v steklenih posodah na Sportnih prireditvah na stadionu in



sportni dvorani Ruggi. Poleg tega pa je bil sprejet odlok, ki v sezoni 2013/2014 ob
nogometnih tekmah na stadionu Comunale in na prvenstvenih kosarkaskih tekmah v
zaprtih prostorih stadiona prepoveduje prodajo alkoholnih pijaé ter hrane in pijage v
steklenih posodah (Comune Imola, spletna stran).

- Lokalne oblasti v Rimu so v €asu nogometne tekme z visokim tveganjem (finale
Lige prvakov leta 2009) prepovedale prodajo alkoholnih pijaé v steklenih posodah v
okolici stadiona od 17. ure v torek do 6. ure v Cetrtek. V okolici stadiona, na postajaliséih
metroja in Zeleznice pa je bila prepovedana tudi prodaja alkoholnih pijaé »za seboj«
(takeaway) (BBC, spletna stran).

- Tudi posamezni Sportni objekti oz. njihovi upravijavci sprejemajo posebne
standarde glede prodaje alkoholnih pijaé. Tako za stadion nogometnega kluba AC Milan
velja poseben pravilnik, po katerem je v objekt (in v njegovo bliznjo okolico) med drugim
prepovedan vnos alkoholnih pija¢ (AC Milan, spletna stran). Pravilnik stadiona v Udinah
doloca, da med Sportnimi prireditvami ni dovoljen vnos, uzivanje ali prodaja alkoholnih
pijac z veC kot 5 vol. % vsebnostjo alkohola, razen ¢e ni drugade dogovorjeno s
pristojnimi ob odobritvi nacelnika policije in po posvetovanju z varnostno sluzbo. Na
mednarodnih tekmah pa velja popolna prepoved za vse alkoholne pijae ne glede na
stopnjo vsebnosti alkohola (Udinese.it, spletna stran). Vodstvo stadiona Tardini v Parmi
vsako leto sprejme poseben odlok, ki prepoveduje prodajo alkoholnih pijaé v &asu
tekem. Prepoved se nana$a na ¢as treh ur pred dogodkom in uro po kon&anem
dogodku. Izjema je strezba alkohola ob obroku, pouZitem pri mizi. Zupan Parme je v
Casu nogometnih tekem serije A prepoved prodaje alkoholnih pijaé razsirii e na
obmocje v okolici stadiona (Parmatoday.it, spletna stran).

Madzarska

Na MadzZarskem je v 21. €lenu viadne Uredbe $t. 210 o pogojih za opravijanje trgovinske
dejavnosti iz leta 2009 (270/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet a kereskedelmi
tevekenységek végzésének feltételeir6l) doloteno, da je prepovedano prodajati
alkoholne pijate v prostorih Studentskih Sportnih organizacij in v $portnih prostorih
izobraZevalnih ustanov, razen ¢e gre za dogodke, kjer noben od udeleZzencev ni miajsi
od 18 let. V vsakem primeru pa je prepovedana prodaja pija¢, ki presegajo 5 vol. %
vsebnosti alkohola na Sportnih objektih v €asu dveh ur pred zaetkom in do ene ure po
Sportni prireditvi (iz odgovora predstavnika Nacionalne agencije za delo).

Na sploSno pa so prodaja, nakup in uzivanje alkohola na Madzarskem na nacionalni
ravni relativno milo regulirani, vendar pa v zadnjem ¢asu sprejemajo nove norme in
zakonske predpise glede alkohola, najve¢ v smeri zagotavljanja javnega reda in miru.

Nemdija

Iz pregledanih virov ni razvidno, da bi v Nemciji na nivoju zveze ali dezel imeli predpise o
prodaji in uzivanju alkoholnih pija¢ na $portnih prireditvah. Kot izhaja iz gradiva oziroma
sklepov nemske Konference Sportnih ministrov (Sportministerkonferenz (SMK)), se je ta
Konferenca s problematiko alkohola na $portnih (nogometnih) prireditvah ve&krat
ukvarjala, a ni videti, da bi $lo za kakSne zakonodajne pobude, temvec le za priporoéila
Sportnim, pravzaprav nogometnim, zdruzenjem, kako naj oblikujejo svoja pravila. Gre
predvsem za DFL (Deutsche Fuf3ballliga, 1. in 2. liga), DFB (Deutscher Fussball Bund,
3. liga) in za nekatera regionalna zdruzenja (npr. WFLV - Der Westdeutsche FuB3ball-
und Leichtathletikverband).



Veljavna pravila DFB, gre za Smernice za izbolj$anje varnosti zveznih tekem (Richtlinien
zur Verbesserung der Sicherheit bei Bundesspielen), dolo¢ajo, da lahko kontrola
obiskovalcev zajema ugotavljanje, ali je oseba alkoholizirana. Pregledi obiskovalcev pa
med drugim zajemajo tudi prinasanje alkoholnih pijat. Le te se odvzamejo,
obiskovalcem pod vplivom alkohola, ki z veliko verjetnostio ne morejo razumno
obvladovati svoje volje, pa se prepove vstop (prim. 22. &len Smernic).

Glede prodaje alkohola pa Smernice dolo¢ajo, da je prodaja alkohola pred in med tekmo
znotraj ograde $portnega objekta v nacelu prepovedana. Z izrecnim dovolienjem
krajevno pristojnih organov (t.i. Ordnungsamt) in po odlogilnem stalis¢u policije lahko
prireditelj na svojo odgovornost in upostevajo¢ lokalne dejavnike prodaja pivo z manj
alkohola (do 3%), pivo (ne vet kot 5% alkohola) ali pijace s primerljivo niZjo vsebnostjo
alkohola. Organizator prireditve mora za pridobitev dovoljenja obrazloZiti in pojasniti, da
se na prireditvi ni bati z alkoholom pogojenega nasilja in izgredov med gledalci, pri
&emer se upostevajo ugotovitve oz. izkusnje policije. Dano dovoljenje se preklice, Ce se
da pri¢akovati ponovne z alkoholom pogojene izgrede. Ce se dovoljenja ne izda ali ¢e se
ga preklie, prepoved velja za enega ali ve¢ objektov in za €as od enega dne do 6
mesecev. Smernice $e dolo&ajo, da se vinjene obiskovalce lahko odstrani s prizori$¢a.
Opredeljene so tudi zahteve glede embalaze za pijato oz. za kozarce.

Primerljiv predpis z dejansko isto vsebino imajo tudi druga zdruZzenja (npr. DFL,
Severnonem$ko nogometno zdruzenje (NFV)), nekatere regionalne lige oz. zdruzenja
(npr. Zahodnonemsko zdruzenje — WFLV) pa imajo Se strozja pravila - alkohol je
prepovedan, iziemoma se lahko toci in prodaja le pivo z 2,5% alkohola (povzeto po
¢lanku Prost, Paragraph 19).

Povsod velja, da je v primeru rizi¢nih tekem prodaja alkohola prepovedana in potem
lahko toéijo le brezalkoholno pivo.

Iz medijev je razvidna pobuda iz leta 2011, ki je priSla iz nogometnega kluba Werder
Bremna (0z. od predsednika nadzornega sveta kluba) po popolni prepovedi alkohola na
nogometnih $tadionih. Pobuda ni bila sprejeta, pa¢ pa je po poro¢anju medijev 10 od 18
klubov zvezne lige dologilo meje alkoholiziranosti svojih obiskovalcev — te se gibljejo od
0,8 promila (npr. Berlin, Nurnberg) do 1,6 promila (Hannover 96 in Schalke 04). Seveda
ne preverjajo vseh obiskovalcev, temve¢ le tiste, ki so ocitno pod vplivom alkohola —
morda kak$nih 70 ali 100 na tekmo. Nekateri (FC Augsburg, Bayern) pa se za dolocitev
meje v promilih niso odlodili, temvec se odlo¢ajo od primera do primera (povzeto po:
Augsburger Allgemeine: Kein Alkohol fir die Gaste in po die Welt: Promillengrenze
spalten die Fussball-Bundesliga).

Iz pregledanega materiala in iz odgovora, ki smo ga prejeli od DFL, izhaja, da imajo
pravico do prodaje alkoholnih in drugih pija¢ Sportni klubi (organizatorji) v okviru
gostinskega dovoljenja (Gaststéttenrechtliche Erlaubnis) in z opisanimi varnostnimi
omejitvami v primeru riziénih tekem.

Poljska

Na Poljskem Zakon o ozavescanju o treznosti in prepre¢evanju alkoholizma (Ustawa o
wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi) v 16. €lenu doloca, da je
prepovedan vnos vseh alkoholnih pija¢ na stadione in v druge prostore, kjer se odvijajo
mnozi¢ni $portni in zabavni dogodki. Omenjena prepoved se ponovi tudi v Zakonu o



varnosti na mnozi¢nih dogodkih v 8. in 8a. ¢lenu. Vendar pa zakon vsebuije tudi nekatere
izieme. Zakon od leta 2012 namre¢ dovoljuje prodajo in strezbo alkoholnih pijaé na
mnozicnih prireditvah, a le tistih pija¢, ki vsebujejo manj kot 3,5 vol. % alkohola in le v
posebej doloCenih prostorih. Podjetnik mora predhodno pridobiti dovoljenje, izdano v
skladu z dologbami Zakona o ozaves$¢anju o treznosti in prepreéevanju alkoholizma. Pri
vlogi za izdajo dovoljenja mora organizator mnozi¢nega dogodka priloZiti podatke, kje in
kdaj se bodo alkoholne pijace prodajale, stregle in uZivale.

Osebe, ki se udeleZijo mnozitnega $portnega dogodka, lahko torej kupijo le pijace z
nizko vsebnostjo alkohola. Te se lahko strezejo le v »varni« embalazi. Kozarci iz stekla
ali kovine, na primer, niso dovoljeni. Kljub napisanemu pa tudi alkoholnih pijaé z manj
kot 3,5 vol. % vsebnostjo alkohola ni mogoce prodajati ali streéi pri mnoziénih dogodkih
z visokim tveganjem. Osebe, ki se udelezujejo mnoziénih prireditev, alkoholnih pijaé ne
smejo prinesti s seboj (iz odgovora predstavnice poljskega Ministrstva za zdravje in
MSW, spletna stran).

Portugalska

Po ugotovitvah Raziskovalnega centra za javne politike in administracijo Univerze v
Minhu je na Portugalskem zmerno uzivanje alkohola ne samo tolerirano, ampak se Steje
kot nalin zivljenja. Polittke na podrogju alkohola obi¢ajno niso bile namenjene
prepreCevanju uzivanja alkohola, temve¢ zmanjSevanju oz. prepre¢evanju $kode, ki
izhajajo iz prekomernega uzivanja alkohola. Kljub temu pa se je v zadnjem desetletju
druzbena zavest o posledicah zlorabe alkohola dvignila, kar je privedlo do pritiskov na
vlado za uvedbo omejitev proizvodnje, prodaje in oglasevanja alkoholnih pijaé (AAA-
Prevent Portugal, spletna stran).

Zakon §t. 39/2009 predstavija zakonsko podlago za boj proti nasilju, rasizmu,ksenofobiji
in nestrpnosti na Sportnih prireditvah. V 7. &lenu prepoveduje prodajo, uZivanje in
distribucijo alkoholnih pija€, drog in psihotropnih substanc v objektu oz. v doloéenem
varnostnem obsegu (ter dostop osebam, ki so pod vplivom teh substanc) ter doloda
nadzorne sisteme (tudi teste , ki prikazejo morebitno vsebnost teh snovi v organizmu —
22. Clen) (iz odgovora predstavnice portugalskega Ministrstva za zdravje).

Romunija

Prodaja in uzivanje alkoholnih pija¢é na $portnih prireditvah sta v Romuniji strogo
prepovedana. To doloCata Zakon $t.: 4/2008 (Zakon o preprec¢evanju in boju proti nasilju
v Casu tekmovanj in Sportnih prireditev) in Sklep vlade §t. 11/2006 (Sklep vlade o
preprecCevanju in boju proti nasilju v $portu). Odgovornost za upostevanije teh predpisov
je na organizatorjih prireditev, ki sodelujejo z lokalnimi enotami romunske zandarmerije.

V primeru $portnih dogodkov z ocenjeno visoko stopnjo tveganja prepoved distribucije in
prodaje alkoholnih pija¢ velja tudi za trgovine v blizini dogodka ali na cestah, po katerih
se do dogodka dostopa (iz odgovora predstavnika romunskega Nacionalnega instituta
za raziskave v Sportu).

Spanija

V Spaniji prodajo in uzivanje alkoholnih pijaé na 3portnih prireditvah ureja Zakon §t.
19/2007 o boju proti nasilju, rasizmu, ksenofobiji in nestrpnosti v §portu. V 4. &lenu, ki



govori o uzivanju in prodaji alkoholnih pija¢ in drugih proizvodov, je zapisano: »Na
objektih, kjer se odvijajo $portni dogodki je prepovedano nudenje, prodaja in uZivanje
vseh oblik alkoholnih pijaé in drog, narkotikov ali psihotropnih substanc (iz odgovora
predstavnice $panskega Ministrstva za zdravje, socialne zadeve in enakost).

Kljub drzavni zakonodaiji, ki prepoveduje prodajo in uzivanje alkoholnih pija¢ na Sportnih
prireditvah, pa je predstavnica $panskega parlamenta v odgovoru na nase
poizvedovanje dodala e opombo, da v predpisih, ki vsebujejo dolocila glede javnih
dogodkov in rekreacijskih dejavnosti, posamezne avtonomne skupnosti tak$no prepoved
predvidevajo le za miadoletne osebe.

Svedska

Na Svedskem velja glede prodaje in uZivanja alkoholnih pija¢ na Sportnih prireditvah
podobna ureditev kot na Finskem. Ne glede na to, kje Zeli nekdo prodajati alkoholne
pijade, mora za to pridobiti posebno dovoljenje — licenco. Zanjo je potrebno zadovoljiti
stroge pogoje, tudi glede javnega reda in miru.

V primeru pridobitve dovoljenja za prodajo alkoholnih pija¢ na $portnih prireditvah se to
vedno nanasa na toéno dolo&en in omejen prostor (obiajno gre za bare in restavracije
znotraj objekta). Dovoljenje za prodajo alkoholnih pijaé se praviloma ne izda v primeru
prireditev, kjer se pri¢akuje veliko otrok ali ¢e gre za dogodek z visokim tveganjem (iz
odgovora predstavnika Raziskovalnega instituta v Stockholmu).

V skladu s Svedskim Zakonom o alkoholu (Alkohollag 2010:1622) pa imajo lokalne
oblasti pooblastilo, da odloé&ijo, kdo, kdaj in kje lahko prodaja alkoholne pijae in
ugotavljajo, ali so upostevani pogoji za izdajo dovoljenja za prodajo. Nadzor nas
izdajami dovoljenj in izvajanjem predpisov, povezanih s prodajo alkohola, opravijajo
okrozni sveti (iz odgovora predstavnice $vedskega Ministrstva za zdravje in socialne
zadeve).

Zdruzeno kraljestvo

Alkohol na $portnih prireditvah je v Zdruzenem kraljestvu urejen s Stevilnimi zakoni, pri
&emer se ureditev med npr. Anglijo in Skotsko precej razlikuje.

Anglija in Wales

V Angliji in v Walesu je z zakonom prepovedano uzivanje alkohola na $portnih
prireditvah in v javnih prevoznih sredstvih (avtobus, vlak, avto) do njih. Kaznivo je biti
vinjen v takem prevoznem sredstvu, prav tako je prepovedano vstopiti na Sportno
prireditev vinjen ali nanjo prinesti alkohol.

Uzivanje alkohola je prepovedano v prostorih, s katerih se vidi igraina arena, in sicer v
&asu od 15 minut pred za¢etkom dogodka do 15 minut po koncu Sportnega dogodka.
Policija ima pooblastila, da krsitelje pregleda in po potrebi aretira.

Za prodajo alkohola na $portni prireditvi je potrebna licenca (kar sicer velja za vsako
prodajo alkohola v Angliji), vendar pa je prodaja dovoljena le med odmorom, pred tekmo
in po njej in ne v prostorih, s katerih je razgled na igriS¢e. Gre torej le za predprostore,
imenovane concourse areas, pijace pa ni dovoljeno nesti na Stadion.

Opisana ureditev nateloma velja le za nogometne profesionalne tekme, a je besedilo
zakona po diskreciji notranjega ministra mozno tolmaditi tudi SirSe.

Severna Irska



Ureditev je podobna opisani, pravila pa lahko veljajo mdr. tudi za galski nogomet, hurling
in ragbi.

Skotska

Pravila na Skotskem so stroZja vse od incidenta na nogometni tekmi med mostvi Celtic
in Rangers v Glasgowu leta 1980. Po tem dogodku je parlament sprejel zakon po
katerem je bilo na vseh Skotskih Sportnih igris¢ih prepovedano prodajati alkohol. Na
vseh pomembnejsih tekmah nogometa in ragbija je prepovedano tudi imeti alkohol ali biti
vinjen. Lokalni predpisi oz. navodila pa lahko dolo¢ijo $e druge vrste tekem, za katere
veljajo omejitve. Kaznivo je vstopiti ali poskusiti vstopiti na $portni dogodek osebam, ki
posedujejo alkohol ali embalazo (container — tj. vse, kar lahko vsebuje tekoéino in je
narejeno iz materialov, ki lahko poskodujejo osebo, &e se vrzejo vanjo) ali osebam, ki so
pod vplivom alkohola. Policija je pristojna za nadzor, pri ¢emer lahko sumljive krsitelje
preidCe in zaseZe vso prepovedano embalaZo ali embalazo, ki vsebuje alkohol (povzeto
po dopisu Institute for Alcohol Studies in po dopisu Sports Grounds Safety Authority).

Stroge omejitve veljajo tudi med javnim prevozom na tekme.

Prepoved prodaje alkohola je bila nekoliko omiljena leta 2007, a le za nekatere
mednarodne tekme ragbija in za hokej. Sledili so pozivi predstavnikov nogometasev
(npr. Skotska nogometna zveza), da bi na Skotskem odpravili prepoved prodaje alkohola
na nogometnih tekmah. S tem bi jih izenagili z ragbijisti, klubom pa omogogili zasluzek.
Kot je razumeti, prepoved ni bila odpravljena, $e naprej pa je dovolijen alkohol v
posebnih prostorih oz. za posebne povablience (executive lounges oz. corporate
hospitality areas), a ne med tekmo. Odpravi prepovedi je nasprotovala $kotska vlada in
policija (povzeto po BBC News: Calls to lift ban on alcohol at Scottish football matches).

Iz medijev se da razbrati, da bi si alkohol Zeleli prodajati klubi — v vsakem primeru pa bi
morali imeti potrebno licenco. 0z. na oz.)).

Tabela: Pregled obstoja prepovedi tocenja alkoholnih pija¢ na §portnih prireditvah
v posameznih drzavah ¢lanica EU



Drzava Prepoved tocenjal Ali zakonodaja] Podatki, zbrani V|
alkoholnih pija¢ na] prepoveduje prodajof Raziskovalnem
$portnih dogodkih] alkohola na Sportnih] oddelku
(podatki WHO 2012) |dogodkih? (podatki

BAG)
1. Auvstrija Ni omejitev Ne prepoveduje Samoregulacija
Belgija Prostovoljno / samo] Ne prepoveduje Samoregulacija
regulacija
3. Bolgarija Prostovoljno / samol/ Prepoved prodaje
regulacija
4. Ciper Delna omejitev / /
5. Ceska Delna omejitev / /
6. Danska Ni omejitev Ne prepoveduje /
7. Estonija Ni omejitev / Delna prepoved
8. Finska Delna omejitev Ne prepoveduje Delna omejitev
9. Francija Delna omejitev Zakasne omejitve /
10. Gréija Delna omejitev / Prepoved prodaje
11. Hrvaska Popolna prepoved / Delna prepoved
12. Irska Delna omejitev Prepoveduje Delna prepoved
13. ltalija Delna omejitev Ne prepoveduje Delna
prepoved/samoregulacij
a
14. Latvija Prostovoljno / samo}/ /
regulacija
15. Litva Delna omejitev / /
16. Luksemburg | Ni omejitev Ne prepoveduje /
17. Madzarska [ Delna omejitev / Delna prepoved
18. Malta Delna omejitev / /
19. Neméija Prostovoljno / samo] Ne prepoveduje Samoregulacija
regulacija
20. Nizozemska | Delna omejitev Ne prepoveduje /
21. Poljska Delna omejitev / Delna prepoved
22. Portugaiska ] Delna omejitev Prepoveduje Prepoved prodaje
23. Romunija | Popolna prepoved / Prepoved prodaje
24. Slovaska Prostovoljno / samo}/ /
regulacija
25. Slovenija Popolna prepoved / Prepoved prodaje
26. Spanija Popolna prepoved Prepoveduje Prepoved prodaje
27. Svedska Prostovoljno / samor Prepoveduje  prodajof Delna
regulacija alkoholnih pija€ in piv:I omejitev/samoregulacija
nad 3,5 vol.%
28. Zdruzeno Delna omejitev Ne prepoveduje; na]Delna omejitev Anglija,
kraljestvo Skotskem Wales in Severna Irska
prepovedana prodajaj (prostorsko); Skotska
alkoholnih  pijaé naj prepoved prodaje




nekaterih tekmah

Vir: DRZAVNI ZBOR, Raziskovalni-dokumentacijski sektor, Raziskovalni oddelek

4. OCENA FINANS'ENIH POSLEDIC ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

4. 1. Ocena finanénih posledic za drzavni proracun

Prihodki drzavnega proraduna se bodo povecali iz naslova pristojbin. Prihodki od
pristojbin bodo namreé¢ prihodki drzavnega proracuna, Prihodki od pristojbin se bodo
lahko namenijali tudi za izvajanje programov iz 4. ¢lena veljavnega zakona v sorazmerju
s predvidenim obsegom potreb drzavnega proraduna in prihodkov iz naslova pristojbin.
Gre za financiranje preventivhe dejavnosti oziroma aktivnosti za preprecevanje ali
zmanjSevanje porabe alkohola, ki jih izvaja ministrstvo, pristojno za zdravje. Ocena
finanénih posledic ni mogoca, saj v tem trenutku ni mogoce predvideti koliko
organizatorjev javnih prireditev bo zaprosilo za izdajo dovoljenja za prodajo oziroma
ponudbo alkoholnih pijaé, vidino pristojbine, ki jo bodo morali plaéati.

Predlog zakona predvideva dolo€ene finanéne posledice za drzavni proracun zaradi
potrebne nadgradnje informacijskega sistema upravnih notranjih zadev, ki bo potrebna
za implementacijo predlaganega zakona in bo znasala manj kot 100.000 EUR.

Kar se ti¢e trodarin na alkohoine pijace, davek na dodano vrednost in njihov vpliv na
drzavni proraun, se ocenjuje, da se zaradi predlaganih sprememb, razen v primerih
velikih mednarodnih $portnih prireditev (kot so npr. evropska in svetovna prvenstva itd.),
ne bo bistvenega povedanja prodaje. Zato iz tega naslova ni pricakovati
pomembnejsega poviSanja prihodkov drzavnega proracuna. Pri€akovati je predvsem, da
se bo prodaja oziroma ponudba alkoholnih pija¢ preselila iz gostinskih obratov, ki se
nahajajo v blizini Sportnih objektov, v Sportne objekte oziroma, da bo prihodke od
prodaje namesto gostincev generiral organizator prireditve. Prihodek se bo preselil iz
Z2epov zasebnikov v klubske blagajne.

Prodaja in poraba alkoholnih pija¢ bosta obstali priblizno tak$ni kot sta, odlo¢amo se
torej zgolj o tem, ali Zelimo del tega prihodka nameniti tudi za druzbeno koristno
dejavnost, ki jo opravljajo organizatorji prireditev.

4. 2. Ocena finanénih posledic za druga javnofinanéna sredstva
Predlog zakona ne bo imel posledic za druga javnofinanéna sredstva.
Pri¢akuje se, da bodo spremembe zakona olaj$ala financiranje Sportnih organizacij, saj

se sredstva za njihovo delovanje, predvsem sponzorstva, Ze nekaj let znizujejo
(gospodarska kriza, spremembe lastnistva, sprememba donatorskih oz. sponzorskih



politik itd.) in zaenkrat ni priCakovati, da bi se ta trend obrnil. Zavedati se je treba, da je z
znizevanjem sredstev za delovanje Sportnih organizacij ogroZzen tudi nadaljnji razvoj
Sporta v Republiki Sloveniji, saj ta okrnjena sredstva poveéini namenjajo zgolj za
delovanje $portnih dejavnosti kakovostnega in vrhunskega $porta, kar pomeni, da jih
zmanjkuje za $portno vzgojo otrok in miadine v nacionalnih panoznih Sportnih zvezah
oz. za njihove programe. Spremembe zakona bi zagotovila dodatna sredstva, kar bi
olajSalo delovanje $portnih organizacij in jim zagotovilo prezivetje v slabsih gospodarskih
razmerah. Zakon ni bil pisan na kozo kateremukoli posameznemu Sportnemu objektu ali
klubu, temve¢ je v oporo celotnemu slovenskemu $portu, ki v danih razmerah in ob
varCevalnih ukrepih drzave in obgin izjemno tezko ohranja kakovostno delo, na nivoju,
kot bi si ga zeleli. Trditi je mo¢, da bo bolj kot velikim $portnim organizacijam pomagal
manj$im, ki so vezana zgolj na lokalna ali regionalna okolja. Pri velikih Sportnih
organizacijah bi takSen prihodek predstavijal manj$i delez vseh prihodkov, pri majhnih,
lokalnih drustvih, pa se lahko prihodek na $portno prireditev oz. tekmo v visini npr. 500
EUR zelo pozna in predstavlja pomemben vir financiranja stroSkov tekme.

4.3. Navedba, da so sredstva za izvajanje zakona v drzavnem proracunu
zagotovljena, ¢e predlog zakona predvideva porabo proradunskih sredstev v
obdobju, za katero je bil drzavni proraéun ze sprejet.

Sredstva za vzpostavitev registra dovoljenj se bodo zagotavljala iz sredstev, ki so
zagotovljena v sprejetem drzavnem proracunu za leto 2017 na proradunskih postavkah
upravnih enot za upravne storitve (040301 Upravne storitve v upravnih enotah).

5. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
S sprejemom zakona bodo poleg navedenih nastale tudi druge posledice.

Na podlagi doloéb o omejevanju organizatorjev javnih prireditev za prodajo oziroma
ponudbo alkoholnih pija¢ bodo upravne enote dobile nove pristojnosti in pooblastilo za
vodenje novih upravnih postopkov. Vzpostavil se bo register za vodenje evidence
imetnikov dovoljen;.

S sprejemom zakona bodo nastali stroski pladila pristojbine in za doloene organizatorje
javnih Sportnih prireditev tudi stroski v zvezi z oznaéevanjem Sportnih objektov in
pripadajogih povrsin oziroma prodajnih/ponudbenih mest za toenje alkoholnih pijag.

Predlog zakona bo imel pozitivne uéinke na podro€ju javnega zdravja, saj bodo z
uvedbo pristojbin na voljo dodatna sredstva za preventivne dejavnosti oziroma aktivnosti
za prepre¢evanje ali zmanjSevanje porabe alkohola. Poleg tega bo omogo€il lazji nadzor
in sankcioniranje ob krsitvah tega zakona; nadzorni organi bodo zaradi dovoljenj in
vzpostavitve registra lazje izvajali nadzor nad prodajo oz. uporabo alkohola na javnih
prireditvah.

6. RAZLOGI ZA OBRAVNAVO PO SKRAJSANEM POSTOPKU

Predlagamo, da se prediog sprememb in dopolnitev zakona obravnava po skrajSanem
postopku, ker gre za manj$e spremembe in dopolnitve zakona.



il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o omejevanju porabe alkohola (Uradni list RS, &t. 15/2003) se v 12. ¢lenu v
prvi alineji besedilo »stavbah in na pripadajoéih funkcionalnih zemilji§éih« nadomesti z
besedilom »objektih in na pripadajodih zemljis¢ih, ki so neposredno namenjena za
njihovo redno rabo (v nadaljnjem besedilu: pripadajo¢a zemljis¢a)«.

Druga alineja se spremeni tako, da se glasi:

»— v objektih in na pripadajolih zemljis&ih kjer poteka javna prireditev, ki se organizira
skladno s predpisi, ki urejajo javna zbiranja (v nadaljnjem besedilu: javna prireditev), v
¢asu javne prireditve, &e organizator javne prireditve (v nadaljevanju: organizator) nima
dovoljenja iz 12.b €lena tega zakona,«

Dodajo se novi drugi, tretji, Cetrti, peti in Sesti odstavek, ki se glasijo:

»V Sportnih objektih in na pripadajoc¢ih zemljis¢ih (Sportni kompleks) je eno uro pred
zaCetkom in med javno Sportno prireditvijo prepovedana prodaja oziroma ponudba
predpisano embaliranih oziroma oznaéenih alkoholnih pija¢, ki vsebujejo ve¢ kot 15
volumenskih odstotkov alkohola.

Zaradi varovanja reda, javnega reda, varnosti premozenja ali ljudi se lahko organizator
odlo¢i, da eno uro pred zatetkom in med javno Sportno prireditvijo ne bo prodajal
oziroma ponujal alkoholnih pija¢, e gre za javno Sportno prireditev s srednjo in visoko
stopnjo tveganja, za katero je mo€ pri¢akovati hujSe krsitve reda, javnega reda ali
ogrozanje varnosti ljudi ali premozZenja s strani udelezencev javne $portne prireditve. V
primeru javne Sportne prireditve z visoko stopnjo tveganja lahko pristojni organ, ki izda
dovoljenje za prireditev, v dovoljenju kot dodatni ukrep za vedjo varnost ljudi in
premoZenja ter za vzdrzevanje reda organizatorju dolo¢i prepoved prodaje oziroma
ponudbe alkoholnih pija€ iz prejSnjega odstavka, ¢e na podlagi podatkov o prekrskih,
kaznivih dejanjih in drugih varnostnih dogodkih tak ukrep predlaga policija ali drug
nadzorni organ iz tega zakona.

Prodaja oziroma ponudba alkoholnih pija¢ iz drugega odstavka tega &lena je dovoljena
le v odprti papirnati, plastiéni in plo¢evinasti embalaZi za enkratno uporabo.

Organizator mora v primeru javne Sportne prireditve, za katero je skladno s predpisi, ki
urejajo javna zbiranja, potrebno dovoljenje pristojnega organa, v $portnem objektu in na
pripadajoéih zemljis€ih doloéiti in vidno oznaditi prostore in povrsine, kjer je dovoljena
prodaja oziroma ponudba in uzivanje alkoholnih pijaé iz drugega odstavka tega ¢lena.
Organizator mora zagotoviti nadzor nad vhosom alkoholnih pijaé v prostore in na
povrsine, kjer uzivanje ni dovoljeno.

V prostorih oziroma na povrsinah iz prejSnjega odstavka mora biti na vidnem mestu
razstavljeno eno od naslednjih opozoril: »Minister za zdravje opozarja: UZivanje aikohola
lahko Skoduje zdravju !« ali »Minister za zdravje opozarja: Prekomerno pitje alkohola
Skoduje zdravju !«. Obliko in povrSino opozorila iz prejSnjega stavka doloéi minister,
pristojen za zdravje.«.



2. Clen

Za 12. ¢lenom se dodajo novi 12.a, 12.b, 12.¢c, 12.¢, 12.d in 12.e &len, ki se glasijo:

»12.a ¢len

Prodajo oziroma ponudbo alkoholnih pija¢ lahko v objektu in na pripadajocih zeml;jis€ih,
kjer poteka javna prireditev, zagotavlja samo organizator. Ce organizator ni registriran za
opravljanje gostinske dejavnosti, lahko prodajo oziroma ponudbo na javni prireditvi na
podlagi pogodbe z organizatorjem zagotovi druga pravna oseba ali samostojni podjetnik
posameznik, ki izpolnjuje pogoje po zakonu, ki ureja gostinsko dejavnost.

Pogodba med organizatorjem in osebo iz prejSnjega odstavka vsebuje tudi nalela
prodaje oziroma ponudbe in kulture uZivanja alkoholnih pija¢, lahko pa tudi posebne
omejitve glede prodaje oziroma ponudbe alkoholnih pijag, za katere organizator Zeli, da
se jih zasleduje in uposteva pri prodaji oziroma ponudbi alkoholnih pija€.

12.b &len

Za prodajo oziroma ponudbo alkoholnih pijaé na javnih prireditvah mora organizator
pridobiti dovoljenje, ki ga izda upravna enota.

Dovoljenje se izda organizatorju, ki zaprosi za izdajo. V &asu odvzema dovoljenja
organizator ne more zaprositi za izdajo novega dovoljenja.

Vlogo za pridobitev dovoljenja vlozi organizator pri upravni enoti. Vloga vsebuje ime
pravne ali fiziéne osebe, EMSO fizitne osebe, sedeZ in poslovni naslov ali naslov
stalnega prebivali§¢a fizicne osebe, odgovorno osebo pravne osebe, kontaktne podatke
in podatek o najvisjem Stevilu udeleZzencev javne prireditve oziroma javnih prireditev, ki
jih bo organiziral v Easu veljavnosti dovoljenja.

12.c €len
Dovoljenje se izda za ¢as 12 mesecev.

Dovoljenje ni prenosljivo.

Dovoljenje mora biti v objektu ali na pripadajocih zemljiS¢ih kjer poteka prodaja oziroma
ponudba alkoholnih pija¢ vidno razstavljeno.

Dovoljenje je na posebnem obrazcu oznaéeno z identifikacijsko Stevilko, datumom
veljavnosti in datumom izteka veljavnosti, imenom pravne ali fizitne osebe oziroma
organizatorja in podatkom o najvisjem $tevilu udelezencev javne prireditve oziroma
javnih prireditev, ki jih bo organiziral v ¢asu veljavnosti dovoljenja.

Poseben obrazec iz prejdnjega odstavka doloéi minister, pristojen za zdravje.



12.¢ ¢len

Za dovolienje za prodajo oziroma ponudbo alkoholnih pijaé na javnih prireditvah,
vodenje upravnega postopka za izdajo dovoljenja ter vodenje registra dovoljenj se
organizatorju zarauna pristojbina. Pristojbina se pla¢a skladno z dolo¢bami predpisa,
ki ureja upravne takse.

Minister, pristojen za zdravje, doloc¢i viSino pristojbine glede na $tevilo udelezencev
javne prireditve. Organizator plada pristojbino glede na najviSje Stevilo udelezencev
javne prireditve oziroma javnih prireditev, ki jih bo organiziral v &asu veljavnosti
dovoljenja.

Prihodki od pristojbin so prihodek drzavnega proraduna. Prihodki od pristojbin se
namenjajo tudi za izvajanje programov iz 4. lena tega zakona v sorazmerju s
predvidenim obsegom potreb drzavnega prorauna in prihodkov iz naslova pristojbin.

12.d ¢len

Upravna enota organizatorju dovoljenje odvzame:

- za tri mesece, €e je organizator javne Sportne prireditve ali druga oseba iz prvega
odstavka 12.a €lena tega zakona pravnomoéno kaznovan zaradi krsitve doloéb drugega
in petega odstavka 12. ¢lena tega zakona;

- za Sest mesecev, &e se na javni prireditvi alkoholne pijae oglasujejo v nasprotju s
predpisi, ki urejajo zdravstveno ustreznost zivil in izdelkov ter snovi, ki prihajajo v stik z
2ivili;

- za Sest mesecev, Ce je organizator javne prireditve ali druga oseba iz prvega odstavka
12.a ¢lena tega zakona pravnomoéno kaznovan zaradi krsitve doloéb prvega in drugega
odstavka 7. ¢lena tega zakona.

Nadzorni organi iz tega zakona upravnim enotam po pravnomoénosti odloébe iz
prejSnjega odstavka posredujejo podatke o krsitelju in krsitvi.

12. e Elen

Upravne enote vodijo register dovoljenj (v nadaljnjem besedilu: register), v katerem se
za namene izdaje dovoljenj in izvajanja nadzora iz 15. ¢lena tega zakona zbirajo in
obdelujejo podatki o:

- organizatorju (ime pravne ali fizitne osebe, EMSO fiziéne osebe, sedez in poslovni
naslov ali naslov stalnega prebivali¢a fizicne osebe, odgovorni osebi pravne osebe,
kontaktni podatki),

- identifikacijski Stevilki dovoljenja,

- 0 najviSjem $tevilu udeleZzencev javne prireditve oziroma javnih prireditev, ki jih bo
organiziral v ¢asu veljavnosti dovoljenja,

- datumu izdaje in datumu izteka veljavnosti dovoljenja,

- odvzemu dovoljenja in €asu trajanja odvzema.



Spremembo podatkov iz prve alineje prejSnjega odstavka organizatorji javijo upravni
enoti v 15 dneh od nastanka spremembe. Sprememba se vpiSe v register in velja do
izteka veljavnosti dovoljenja.

Za zbiranje, obdelovanje, shranjevanje in uporabo podatkov iz registra se uporabljajo
dolotbe zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov, e ni s tem zakonom drugace
dolo€eno.

Dostop do registra in podatkov iz registra imajo vsi nadzorni organi po tem zakonu.

Nacin vodenja registra podrobneje predpi$e minister, pristojen za zdravje.«.

3. d&len

V Cetrtem odstavku 15. ¢lena se peti alineji érta beseda »funkcionalnih«. Dodajo se nova
Sesta do osma alinegja, ki se glasijo:

»- prodajo oziroma ponudbo alkoholnih pija¢ na javnih prireditvah (druga alineja prvega
odstavka 12. ¢lena tega zakona);

- razstavitvijo opozoril o $kodljivosti uzivanja oziroma pitja alkohola (Sesti odstavek 12.
¢lena);

- razstavitvijo dovoljenja za prodajo oziroma ponudbo alkoholnih pijaé (tretji odstavek
12.c ¢lena)«.

Dosedanja Sesta alineja postane deveta alineja.
V Sestem odstavku se na koncu Seste alineje pika nadomesti s podpi¢jem in doda nova
sedma alineja, ki se glasi:

»-prodajalci oziroma ponudniki alkoholnih pija¢ na javnih prireditvah (12.a ¢len).«.

V sedmem odstavku se na koncu Cetrte alineje pika nadomesti s podpi¢jem in dodata
nova peta in Sesta alineja, ki se glasita:

»- embalazo za prodajo oziroma ponudbo alkoholnih pijaé (Eetrti odstavek 12. ¢lena);
-dologitvijo in oznaditvijo prostorov v objektu in na pripadajoéih povrsinah, kjer je
dovoljeno uzivanje alkoholnih pija¢, in nadzor nad njihovim vnosom v prostore v objektu
in na pripadajoée povrsine, kjer uzivanje ni dovoljeno (peti odstavek 12. ¢lena).«.

Osmi odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»InSpektorat Republike Slovenije za Solstvo in Sport opravlja nadzor nad:

— prepovedjo prodaje oziroma ponudbe alkohoinih pija¢, ki vsebujejo veé kot 15
volumenskih odstotkov alkohola v $portnih objektih in pripadajoéih zemljis¢ih eno uro
pred zadetkom in med javno $portno prireditvijo (drugi odstavek 12. &lena).«.

Na koncu élena se doda nov zadnji odstavek, ki se glasi:

»Pristojni inSpektor lahko pri opravljanju nadzora nad prepovedjo prodaje in ponudbe
alkoholnih pija€ in pija¢, ki so jim dodane alkoholne pijaée, v gostinskih obratih ali



prodajalnah iz prvega odstavka 7. ¢lena tega zakona, sodeluje z osebo, mlaj$o od 18 let.
Za sodelovanje mladoletne osebe je treba pridobiti predhodno pisno soglasje njenih
starSev oziroma skrbnikov.«.

4. ¢len

V 16. ¢lenu se v prvem odstavku besedilo »500.000 do 8,000.000 tolarjev« nadomesti z
besedilom »4.000 do 33.000 eurov«.

V deveti tocki prvega odstavka se pred besedo »clenom« doda besedilo »in prvim
odstavkom 12. a«.

Besedilo drugega odstavka se spremeni, tako da se glasi:

»Z globo od 1.600 do 8.000 eurov se za prekréek iz prejSnjega odstavka kaznuje
samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost. «

Besedilo tretjega odstavka se spremeni tako, da se glasi:

»Z globo od 800 do 2.000 eurov se za prekrek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje
odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika
posameznika in odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.«

V Eetrtem odstavku se besedilo »50.000 tolarjev« nadomesti z besedilom »250 eurov«.

Peti odstavek se ¢rta.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

5. ¢len

Minister, pristojen za zdravje, dolo¢i obliko in povrsino opozorila iz $estega odstavka 12.
¢lena zakona v tridesetih dneh od uveljavitve tega zakona.

Minister, pristojen za zdravje, dolo¢i obrazec vloge za pridobitev dovoljenja iz tretjega
odstavka 12.b &ena, poseben obrazec iz Eetrtega odstavka 12. ¢ €lena, visino pristojbine
iz 12.€ &lena in nadin vodenja registra iz 12.e ¢lena zakona najkasneje v sedmih
mesecih od uveljavitve tega zakona.

Upravne enote vzpostavijo register iz 12.e &lena zakona v osmih mesecih od uveljavitve
tega zakona.

Upravne enote priénejo z izdajo dovoljenj z dnem vzpostavitve registra.

6. clen



Organizatorji lahko po uveljavitvi tega zakona do vzpostavitve registra oziroma izdanega
dovoljenja na javnih prireditvah v skladu z dolo¢bami 12. in 12.a ¢lena zakona prodajajo
oziroma ponujajo alkoholne pijate brez da bi jim bilo izdano dovoljenje. Na javnih
$portnih prireditvah lahko organizatorji prodajajo oziroma ponujajo alkoholne pijace po
tridesetih dneh od uveljavitve tega zakona.

7. clen

Ta zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



IIl. OBRAZLOZITEV CLENOV

1.¢len

V Sloveniji velja popolna prepoved prodaje oziroma ponudbe alkoholnih pija¢ v $portnih
objektih, v katerih poteka Sportna prireditev, eno uro pred in med $portno prireditvijo.

Po oceni predlagateljev moramo glede prodaje oziroma uporabe alkoholnih pija¢ uvesti
enako ureditev za vse javne prireditve. S tem bi odpravili nesmisel, ki se je pokazal v
praksi in sicer v primeru, ko v samostojnem Sportnem objektu poteka koncert ali druga
prireditev (npr. maturantski ples), pa tam v tem &asu prepoved prodaje in ponudbe
alkoholnih pija¢ ne velja.

Poglavitna reSitev, ki strmi k uresniitvi tega cilja, je sploSna prepoved za vse
organizatorje javnih prireditev, da v objektih in pripadajocih zemljiséih, ki so neposredno
namenjena za njihovo redno rabo, v katerih poteka javna prireditev, ki se organizira
skladno s predpisi, ki urejajo javna zbiranja, v €asu javne prireditve, prodajajo ali
ponujajo alkoholne pijade brez da bi pridobili dovoljenje.

Predlagatelj tako po vzoru nekaterih drugih drzav €lanic EU omogo¢a prodajo alkoholnih
pija¢ tudi na Sportnih prireditvah, pri ¢emer se je omejil zgolj na alkoholne pijace, ki
vsebujejo manj kot 15 volumenskih odstotkov alkohola. Za slednje se je odlocil ne glede
na dejstvo, da se v Sloveniji prireja 0z. potekajo Stevilne velike mednarodne $portne
prireditve v zimskih $portih. Poleg tega se dovoljuje samo prodaja oziroma ponudba
predpisano embaliranih oziroma oznaéenih alkoholnih pija¢, kar pomeni, da prodajalec
oz. ponudnik ne bo mogel prodajati oziroma ponujati pija¢, ki so jim dodane alkoholne
pijae in se s tem izogniti predlagani omejitvi, saj pri slednjem ni mogoce brez
laboratorijskih analiz preverjati, kak$na je dejanska stopnja alkohola v pijaéi.

V prvi alingji 12. &lena veljavnega zakona se termin funkcionalno zemlji$ée usklajuje s
spremembami zakonodaje, ki ureja gradnjo objektov. Dologitev funkcionalnega zemljis¢a
k zgrajenim objektom je bila urejena v 46. €lenu Zakona o urejanju naselij in drugih
posegov v prostor (Uradni list SRS, st. 18/84 in naslednji). Termin funkcionalno
zemljiS€e je v Zakonu o graditvi objektov nadomestila definicija gradbene parcele
(urejene povrSine, ki sluzijo objektu), ki je bila kasneje ¢rtana, v Zakonu o vzpostavitvi
etazne lastnine na predlog pridobitelja posameznega dela stavbe in dolocanju
pripadajotega zemlji8¢a k stavbi pa je bil uveden termin pripadajoe zemljis€e, ki je
neposredno namenjeno za redno rabo. Danes se uporablja slednji, pri éemer se termin
funkcionalno zemljiS¢e Se vedno uporablja v pogovornem jeziku. Slednji termin se zato
uporablja tudi v novem drugem odstavku.

Ne glede na slednje navedbe pa zakon za $portne objekte in njim pripadajo¢a zemljis¢a
oz. za ti. Sportni kompleks uvaja omejitev/prepoved prodaje in ponudbe alkoholnih pijaé
za celotno povrsino kompleksa, medtem, ko je pri ostalih javnih prireditvah omejena
zgolj na povrsino, ki je doloéena za izvedbo javne prireditve.

Predlagatelj se je po konzultacijah s strokovnjaki za varnostne vede odlodil, da bo
obvezo prodaje oz. ponudbe alkoholnih pija¢ v embalaZzi, s katero se zmanjSuje moznost
povzro€anja telesnih poskodb, razsiril na vse vrste Sportnih prireditev in ne samo na



tiste, kjer je glede na naravo in okoli§€ine oziroma visokega tveganja prireditve potrebna
pomo¢ policije.

V prejénjem prediogu novele ZOPA je bila vklju¢ena pravna podlaga za preverjanje
alkoholiziranosti, ki naj bi bila podana, kadar bi bilo v organizmu ugotovljenih ve¢ kot
0,52 miligrama alkohola v litru izdihanega zraka. Slednja je v tej noveli odpravljena, ker
so bili strokovnjaki za varnostne vede mnenja, da gre za prekomeren poseg v ¢lovekove
pravice in svobosCine, $e posebej, ker gre za postopek ugotavljanja, ki pred tem ni oprt
na dejstvo, da gre za alkoholizirano osebo, ki je zagresila prekrSek zoper javni red in mir.
Poleg tega opozarjajo, da sta v veljavi Zakon o organiziranosti in delu v policiji ter Zakon
o nalogah in pooblastilih policije, ki sta nadomestila doslej veljavni Zakon o policiji.
Zadnji doloca skoraj 30 policijskih pooblastil, med katerima sta nova prepoved udelezbe
na $portnih prireditvah in prekinitev potovanja na Sportno prireditev kot dve temeljni
pooblastili za zagotavljanje varnosti in reda ter preprecevanja nasilia na Sportnih
prireditvah. Tako lahko policisti nasilnim skupinam prepreéijo dostop do S$portne
prireditve, tistim navijaem, ki pa so bili v preteklosti ze kaznovani zaradi krSitev na
tekmah, pa bodo lahko zatasno (za eno leto) prepovedali ogled Sportne prireditve.
Policisti pa nove ukrepe lahko izrecejo tudi osebam, ki so zalotene pri prepovedanem
ravnanju na Sportni prireditvi: te jo morajo takoj zapustiti, sicer jih odstranijo policisti.
Strokovnjaki ocenjujejo, da omenjena pooblastila predstavljajo zadostne varovalke pred
pojavi huliganstva in navijaskimi izgredi. Poleg tega opozarjajo, da na S$portnih
prireditvah, na kateri policija po uradni dolznosti vzdrzuje javni red oziroma je glede na
naravo in okoli$¢ine oziroma visokega tveganja prireditve potrebna njihova pomog¢, tako
ali tako po zakonu o javnih zbiranjih rediteljsko sluzbo zagotavlja zasebno-varnostni
subjekt, ki je prav tako na podlagi omenjenega zakona o policijskih pooblastilih pridobil
dodatna pooblastila za zagotavljanje varnosti na $portnih prireditvah. Sicer pa se morajo
reditelji tako ali tako ravnati po dologilih Zakona o javnih zbiranjih (23., 25., 26. in 27.
¢len). Zato je po njihovem mnenju smiseino, da se predlagane resitve uporabljajo zgolj
za tiste $portne prireditve, kjer je potrebno dovoljenje upravne enote iz 13. ¢lena zakona
o javnih zbiranjih. Predlagajo tudi, da se natanéno opredeli prostore in povrSine
sportnega objekta, kjer je omogoceno uzivanje alkoholnih pijaé. V teh obmogjih
»zaupanja«, naj organizator oziroma rediteljska sluzba zagotovi permanenten nadzor in
sicer tako, da zagotovi nadzor nad vstopom obiskovalcem, ki uzivajo alkoholne pijace, iz
teh prostorov in povrsin na preostali prireditveni prostor.

Sicer pa se bodo organizatorji lahko, ¢e bo $lo za javne $portne prireditve s srednjo in
visoko stopnjo tveganja, za katere jih bo policija posebej opozorila, da je mog& pri¢akovati
hujSe krsitve reda, javnega reda ali ogroZzanje varnosti ljudi ali premozZenja s strani
udelezencev $portne prireditve, odlo€ili, da na teh prireditvah alkoholnih pija¢ sploh ne
bodo nudili. Gre za $portne prireditve, na kateri je glede na naravo in okoli§¢ine oziroma
visokega tveganja prireditve potrebna pomo€ policije. Za visoko tveganje gre, Ce je
mogoce pricakovati hujSe krSitve reda, pri katerih je udelezeno vecje Stevilo oseb, ¢e se
izvajajo aktivnosti ali uporabljajo premeti in naprave, ki lahko ogrozajo zdravje in Zivijenje
udelezencev oziroma se predvideva moznost nekontroliranega ali Skodljivega oz.
nasilnega ravnanja udelezencev (npr. zaradi uzivanja alkoholnih pija¢ ...).Stopnja
tveganja pa je srednja, ¢e je glede na okolis¢ine in dosedanje izkuSnje mogoce
pricakovati zgolj hujSe krsitve reda posameznikov. S tem bi organizator oz. rediteljska
sluzba z dodatnimi ukrepi preprec¢eval morebitne krSitve javnega reda. V primerih
iziemnih tveganj — po oceni nadzornih organov (na podlagi podatkov) — pa bi fahko
pristojni organ, ki izda dovoljenje za prireditev, v dovoljenju kot dodatni ukrep za vegjo
varnost ljudi in premozenja ter za vzdrzevanje reda organizatorju doloéil prepoved



prodaje oziroma ponudbe alkoholnih pija€. V primerih izjemnih tveganj — po oceni zgoraj
navedenih nadzornih organov (seveda na podlagi podatkov) — pa bi lahko pristojni
organ, ki izda dovoljenje za prireditev, v dovoljenju kot dodatni ukrep za ve¢jo varnost
ljudi in premoZenja ter za vzdrzevanje reda organizatorju dolocil prepoved prodaje
oziroma ponudbe alkoholnih pijac.

2.¢len

Temeljni namen zakona je zagotovitev dodatnega financiranja $portnih organizacij, saj
se sredstva za njihovo delovanje znizujejo. Analiza financiranja slovenskega $porta sicer
kaze, da so izdatki za Sport naras¢€ali, vendar je treba v zvezi s to analizo opozoriti, da
se je ogromno sredstev porabilo ne za delovanje Sportnih organizacij, temve¢ za
izgradnjo Sportne infrastrukture, ki je predvsem v javni lasti, in sicer drzavni in lasti
lokalnih skupnosti. Poleg tega pa se je povecalo tudi Stevilo Sportnih organizacij, kar
pomeni, da so se sredstva za njihovo delovanje temu primerno zelo razdrobila. Na
finanéno stanje v slovenskem Sportu pa negativno vpliva tudi gospodarska kriza. Zato
menimo, da je v javnem interesu, da Sportnim organizacijam podelimo ekskluzivno
pravico za generiranje dodatnih prihodkov za njihovo delovanje. Da je namen upravicen,
je razvidno tudi iz pripomb, ki so jih na predlog zakona podali upravljavci $portnih
objektov. Pri snovanju zakona namre¢ namen predlagatelja ni bil zagotavljanje sredstev
za vzdrzevanje Sportne infrastrukture oz. objektov. Upravljavci pa so v prodaji oz.
ponudbi alkoholnih pijaé takoj opazili moznost generiranja novih prihodkov za
vzdrzevanje le-te, saj znotraj Sportnih objektov sami opravljajo gostinsko dejavnost ali pa
jo oddajajo zunanjim izvajalcem. Za vzdrzevanje Sportnih objektov velja zakon o
upravljanju stvarnega premozenja drzave, pokrajin in obgin, kjer je jasno opredeljeno,
kdo je dolzan skrbeti in upravijati s tem nepremiénim premozenjem. Poleg tega se je
treba zavedati, da se prireditve v Sportnih objektih odvijajo zaradi dejavnosti, ki jih
izvajajo Sportne organizacije in ne upravljavci.

Predlagatelji ekskluzivno pravico za prodajo 0z. ponudbo alkoholnih pijaé podeljujemo
zgolj organizatorjem javnih prireditev. Za slednje smo se odlocili predvsem zaradi
posebnosti, s katerimi se soocajo organizatorji javnih Sportnih prireditev. V nasprotnem
primeru bi prodajo oz. ponudbo alkoholnih pijaé opravljali zgolj upravljavci Sportnih
objektov oz. osebe, ki imajo z njimi sklenjene pogodbe. Zavedati se je treba, da v veliko
primerih Sportne organizacije, ki organizirajo Sportne prireditve, ne upravljajo $portnih
objektov, v katerih te potekajo. Vegina Sportnih organizacij v Sloveniji poleg izvajanja
svojih osnovnih dejavnosti tudi ne izvaja gostinske dejavnosti. Kar pomeni, da z
zakonom ne bi dosegli temeljnega namena. Zato je torej treba ponudbo oz. prodajo
omogoc€iti samo organizatorjem Sportnih prireditev. Organizator bo lahko prodajal
oziroma ponujal alkoholne pijate sam, e tega ne bo zmogel opravijati sam, pa lahko
sklene dogovor z upravijavcem Sportnega objekta ali pa tudi drugimi osebami, ¢e z
upravljavcem takS8nega dogovora ne bo mogel skleniti. Zavedamo pa se, da bo
organizator, Ki ni registriran in usposobljen za opravljanje gostinske dejavnosti, v vecini
primerov tako ali tako moral skleniti pogodbo z drugim subjektom, ki bo izpeljal prodajo
oz. ponudbo alkoholnih pija€. Kaj to pomeni v nadaljevanju, ali bo $lo za dogovor med
organizatorjem in upravljavcem Sportnega objekta 0z. njegovim najemnikom ali kak$no
tretjo osebo (€e organizator dogovora ne bo mogel skleniti pogodbe z upravijavcem, ki
ga bo izsiljeval) in kakSen bo dogovor med organizatorjem in izvajalcem gostinske
dejavnosti, pa ni ve¢ stvar tega predloga zakona, ampak obligacijskega zakonika. Poleg
tega velja opozoriti, da odgovornost za varnost in morebitne posledice na javnih



prireditvah nosijo zgolj organizatorji: ti jih prijavljajo, zavarujejo in kazensko
(prekrskovno) ter odskodninsko odgovarjajo za morebitne negativne posledice. Zato je
smiselno, da v celoti organizirajo in nadzorujejo prodajo oz. ponudbo alkoholnih pijac.
Sicer pa bo ta dolo¢ba pripomogla tudi k veéjemu finanénemu izkupi¢ku preostalim
organizatorjem javnih prireditev.

Zaradi vzpostavljanja zavesti o odgovorni porabi alkohola in zavedanja o njegovih
skodljivih ucinkih ter dogovora o odgovorni prodaji alkohola in prepreéevanju
neprimernega ravnanja izvajalca je smiselno, da organizator javne prireditve z
dogovorom zaveze izvajalca, ki bo v njegovem imenu prodajal oziroma ponujal
alkoholne pijace, k obveznosti zagotavijanja prodaje oziroma ponudbe alkoholnih pija€ v
skladu z doloébami tega zakona in naéeli prodaje oziroma ponudbe in kulture uzivanja
alkoholnih pija¢ in omejitvami, ki jih za prodajo in ponudbo alkoholnih pija¢ posebej
dolo¢i organizator javne prireditve. Ta reSitev bo omogoéila organizatorju javne
prireditve, da se z izvajalci dogovori za posebno politiko prodaje oziroma uporabe
alkoholnih pija¢, ki je lahko strozja od omejitev, ki jih postavija zakon, ravno tako pa bo
organizatorju omogocila tudi, da izvajalca v pogodbenem odnosu sankcionira (civiino),
ée bo ta krsil dodatne zaveze iz dogovora.

Zaradi ohranjanja temeljnih ciliev zakona iz leta 2003, tj tudi vzpostavljanja zavesti o
odgovorni porabi alkohola in zavedanja o njegovih Skodljivih uginkih, je zaradi narave
prireditve smiselno, da se v prostorih v Sportnih objektih,v katerih organizator Sportne
prireditve oziroma druga oseba, ki je z organizatorjem sklenila dogovor o prodaji oziroma
ponudbi, na vidnem mestu na plakatu ali tabli objavi eno od opozoril, ki jih za
oglasevanje alkoholih pija¢ dolo¢a Zakon o zdravstveni ustreznosti Zivil in izdelkov ter
snovi, ki prihajajo v stik z zZivili. Kljub temu, da omenjeni zakon dolo¢a, da se tovrstna
oglasevalska sporoéila ne smejo pojavijati na prireditvah, ki so v prvi vrsti namenjene
mladoletnim osebam, in na Sportnih prireditvah, je smiselno, da se v teh prostorih v
$portnih objektih objavijo opozorila, ki so sicer sestavni del oglasov; oglasevanje je tako
ali tako prepovedano, na vidnem mestu pa je objavljeno zgolj opozorilo o Skodljivosti.

Uvedba sistema dovoljenj bo po nasem mnenju pripomogla k zagotavijanju varnosti na
javnih prireditvah. lzdaja dovoljenja za prodajo oziroma ponudbo alkohola na javnih
prireditvah je tudi ukrep namenjen uginkovitejSemu nadzoru ter zmanj$anju predvsem
omenjenih krsitev. Vsi organizatorji javnih prireditev bodo morali pridobiti dovoljenje za
prodajo oziroma uporabo alkoholnih pija¢. Upravni organi bodo v primeru ugotovljenih
navedenih krditev odvzeli dovolienje in s tem organizatorju onemogodili prodajo
alkoholnih pijac. Dovoljenja bodo izdajale upravne enote, ki bodo vodile tudi register
izdanih dovoljen;.

Kar se ti¢e registra, podatkov o krsitvah in na tej podlagi odvzema dovoljenja pa velja
opozoriti, da narava zatasnega odvzema pomeni, da se organizator ne izbriSe iz registra
imetnikov, temveé se v tem registru le vodijo podatki o zaGasnem odvzemu. Po izteku
¢asa, za katerega je je bilo dovoljenje odvzeto, organizatorju ni treba ponovno zaprositi
za podelitev dovoljenja ampak s prodajo oz. uporabo alkoholnih pijag lahko nadaljuje.

Dovoljenje bo lahko pridobil vsak organizator prireditve, ki bo zanj zaprosil. Dovoljenje
bo torej izdano brezpogojno, izdajalo pa se bo za &as 12-tih mesecev. Dovoljenje bo ob
kréenju tega zakona lahko odvzeto za dolo¢en &as glede na naravo teze krsitev.



Za prodajo oziroma ponudbo alkoholnih pija¢ na javnih prireditvah, vodenje upravnega
postopka in izdajo dovoljenja ter vodenje registra dovoljenj se bo organizatorju
zaraCunala pristojbina. Minister, pristojen za zdravje, bo dolo€il viSino pristojbine glede
na $tevilo udeleZzencev javne prireditve. Organizator bo placal pristojbino glede na
najviSje Stevilo udeleZzencev javne prireditve oziroma javnih prireditev, ki jih bo
organiziral v €asu veljavnosti dovoljenja.

Prihodki od pristojbin bodo prihodki drzavnega prora¢una, Prihodki od pristojbin se
namenjajo tudi za izvajanje programov iz 4. ¢lena veljavnega zakona v sorazmerju s
predvidenim obsegom potreb drzavnega proraduna in prihodkov iz naslova pristojbin.
Gre za financiranje preventivne dejavnosti oziroma aktivnosti za preprecevanje ali
zmanjSevanje porabe alkohola, ki jih izvaja ministrstvo, pristojno za zdravje.

3.in 4. ¢len

V 15. &lenu ZOPA je dologen nadzor nad izvajanjem tega zakona. V 16. ¢lenu se
dologajo globe za prekrske. Visina kazni v tolarjih se pretvarja v eure. Poleg tega je
vidina kazni za vse prekrSke usklajena z Zakonom o omejevanju uporabe tobaénih in
povezanih izdelkov in dolo¢bami Zakona o prekrskih.

Poleg tega je zaradi sprememb 12. ¢lena in dopolnitve zakona z novim 12. a élenom v
prekrskovnih dolocbah potrebna sprememba in dopolnitev z ravnanji, ki pomenijo krsitev
dopustnih in dolZnih ravnanj organizatorja javne prireditve.

Policija bo opravljala nadzor nad tem, ali se organizator Sportne prireditve drzi omejitev
iz 12. ¢lena zakona in sicer ali zaradi varnosti obiskovalcev prodaja oziroma ponuja
alkoholne pijate v embalazi, s katero se zmanjSuje moznost povzro€anja telesnih
poskodb. Prav tako bo policija opravljala nadzor nad tem, ali organizatorji skrbijo za to,
da se alkohol prodaja 0z. ponuja in konzumira zgolj v za to dologenih prostorih in
povrSinah. Za spostovanje pravice ekskluzivnosti pri prodaji oz. ponudbi alkoholnih pija¢
bo skrbel trzni inSpektorat, za pravilno names$€enost oz. opozorila o Skodljivosti
alkoholnih pija¢ in prodajo oziroma ponudbo alkoholnih pijaé na javnih prireditvah
(uporaba dovoljenj) pa bo skrbel zdravstveni indpektorat.

T.i. prekrSkovni €len vsebuje tudi dologbo, ki je procesnopravno zastarela oz. se ne
uporablja ve€. Nova zakonodaja o prekrskih ne omogoca veg izterjave denarne kazni na
kraju prekrSka. Denarna kazen oz. globa se namre¢ izre€e z odlo¢bo, ki dolo¢a tudi rok
plagila.

S predlagano spremembo drugega odstavka 16. ¢lena se dolo¢be ZOPA uskladijo z
Zakonom o prekrskih. Trenutno inSpekcijske sluzbe in policija ne morejo izredi sankcije
za prekrsek, ki ga stori samostojni podjetnik posameznik, saj le-ta ni opredeljen v ZOPA.
Popravek pomeni, da bodo za krsitve odgovorni tudi samostojni podjetniki posamezniki.
Samostojno podjetnistvo je zelo pogosta oblika delovanja v gostinstvu. V praksi to
pomeni, da se lahko kaznuje tako samostojnega podjetnika posameznika kot tudi
posameznika, ki samostojno opravija dejavnost ter odgovorna oseba samostojnega
podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravija
dejavnost. Usklajevanje kazenskih dolo¢b z ZP-1 je zelo pomembno, saj trenutna
zakonodaja ne zado$€a za kaznovanje samostojnih podjetnikov in tako ostaja vecdina



krSitev nekaznovanih. Na potrebo po omenjeni spremembi opozarjajo tako in§pekcijske
sluzbe kot policija.

Na koncu c¢lena se doda novi odstavek, ki za izboljSanje nadzora nad prodajo in
ponudbo alkoholnih pijaé mladoletnim osebam pristojnemu inSpektorju omogoca
sodelovanje z mladoletnimi osebami, ki pa za tovrstno sodelovanje potrebujejo
predhodno pisno soglasje starSev oziroma skrbnikov.

5.do 7. ¢len

Cleni dolo¢ajo roke za izdajo podzakonskih predpisov, ki so potrebni za izvréevanje tega
zakona. Poleg tega dolo¢ajo nadin izvrSevanja zakona za €as (odmikata dejansko
uporabo novih 12.b do 12.e €&lena), ki je potreben, da se predpiSe obrazec dovoljenja,
doloéi pristojbina in vzpostavi register dovoljenj (izvede tudi javno narocilo za izdelavo
registra). V nasprotnem primeru bi se do dejanske vzpostavitve registra in izdaje
dovoljenj prepovedala prodaja oziroma ponudba alkoholnih pijaé na vseh javnih
prireditvah. Ker bodo lahko po uveljavitvi zakona na javnih prireditvah alkoholne pijage
prodajali oziroma ponujali zgolj organizatorji z dovoljenjem, sistem pa bo dejansko
zazivel Sele v roku osmih mesecev po uveljavitvi zakona, se organizatorjem omogoca,
da prodajajo oziroma ponujajo alkoholne pijaée tudi v vmesnem obdobju. Izjemo
predstavijajo samo organizatorji javnih Sportnih prireditev, ki bodo pri€eli s prodajo
oziroma ponudbo alkoholnih pijaé z enomesecnim zamikom, saj bodo morali pogakati,
da jim pristojni minister predpiSe obliko in povrino opozorila o Skodljivosti uzivanja
oziroma pitja alkohola.

Doloébe teh ¢lenov pa ne predvidevajo prehodnega obdobja za gostince, ki so dosedaj
na javnih prireditvah toéili oziroma ponujali alkoholne pijate brez dogovora z
organizatorjem, ker so npr. imeli gostinski obrat v objektu, kjer se je odvijala javna
prireditev. Ti bodo lahko odslej v €asu javne prireditve slednjo svojo dejavnost (ki se
dotika zgolj alkoholnih pija€) opravijali samo v primeru, ¢e bodo sklenili dogovor z
organizatorjem.

DoloCa se zagetek veljavnosti zakona, ki je 15 dni po objavi v Uradnem listu RS.
IV. CLENI, KI SE SPREMINJAJO IN DOPOLNJUJEJO

12. ¢len
Prepovedana je prodaja oziroma ponudba alkoholnih pijaé:

— v stavbah in na pripadajogih funkcionalnih zemlji§¢ih, kjer se opravlja dejavnost vzgoje,
izobraZevanja in zdravstvena dejavnost,

— v 8portnih objektih, v katerih poteka Sportna prireditev, eno uro pred zaéetkom in med
Sportno prireditvijo in

— med delovnim ¢asom na delovhem mestu.



156. élen
Nadzor nad izvajanjem tega zakona opravljajo Zdravstveni in§pektorat Republike
Slovenije, InSpektorat Republike Slovenije za delo, Trzni in$pektorat Republike
Slovenije, Policija in InSpektorat Republike Slovenije za $olstvo in Sport.

Nadzor iz prejSnjega odstavka vklju€uje tudi nadzor nad prikrito prodajo in ponudbo
alkoholnih pijag.

Prikrita prodaja oziroma ponudba alkoholnih pijaé po tem zakonu je naéin prodaje ali
ponudbe alkoholnih pijag, ko se prodajo oziroma ponudbo alkoholne pijate poskusa
prikriti z meSanjem alkoholnih z brezalkoholnimi ali drugimi pijaéami oziroma napitki.
Zdravstveni inSpektorat Republike Slovenije opravlja nadzor nad:

— oznacevanjem Zzivil, ki vsebujejo alkohol (6. ¢len);

— prodajo in ponudbo alkoholnih pija€ in pija¢, ki so jim dodane alkoholne pijace, v
gostinskih obratih osebam, mlajSim od 18 let (prvi odstavek 7. ¢lena);

— prodajo Zzganih pijag, ki vkiju€uje tudi dodajanje Zganih pija¢ brezalkoholnim pija¢am in
drugim napitkom, v gostinskih obratih od zafetka dnevnega obratovalnega ¢asa do 10.
ure dopoldan (drugi odstavek 10. &lena);

— objavo prepovedi prodaje alkoholnih pija€ in E&asovne omejitve prodaje alkoholnih pijaé
v gostinskih obratih (11. &len);

— prepovedjo prodaje oziroma ponudbe alkoholnih pijaé v stavbah in na pripadajocih
funkcionalnih zemljis€ih, kjer se opravlja dejavnost vzgoje, izobrazevanja in zdravstvena
dejavnost (prva alinea 12. ¢lena);

— ponudbo brezalkoholnih pija¢ v gostinskih obratih glede cene (13. ¢len).

InSpektorat Republike Slovenije za delo opravlja nadzor nad:

— prepovedjo prodaje oziroma ponudbe alkoholnih pijaé med delovnim ¢asom na
delovhem mestu (iretja alinea 12. &lena).

Trzni indpektorat opravija nadzor nad:

— prodajo in ponudbo alkoholnih pija¢ in pijag, ki so jim dodane alkoholne pijage, v
prodajainah osebam, mlaj$im od 18 let (prvi odstavek 7. élena);

— prodajo alkoholnih pijaé v prodajalnah osebam, ki kaZejo oéitne znake opitosti od
alkohola (drugi odstavek 7. ¢lena);

— prodajo alkoholnih pija¢ in pija¢, ki so jim dodane alkoholne pijace, iz avtomatskih
samopostreznih naprav (tretji odstavek 7. ¢lena);



— prodajo oziroma ponudbo alkoholnih pija¢ v prodajalnah osebam, za katere se
upravi¢éeno domneva, da jih bodo posredovale osebam, mlaj§im od 18 let (prvi odstavek
9. Elena);

— prepovedjo prodaje alkoholnih pija¢ v prodajalnah med 21. uro in 7. uro naslednjega
dne (prvi odstavek 10. €lena);

— objavo prepovedi prodaje alkoholnih pija¢ in €asovne omejitve prodaje alkoholnih pija¢
v prodajainah (11. &len).

Policija opravlja nadzor nad:

— prodajo in ponudbo alkoholnih pija¢ in pija¢, ki so jim dodane alkoholne pijace, v
gostinskih obratih osebam, miaj$im od 18 let (prvi odstavek 7. €lena);

— prodajo alkoholnih pija¢ v gostinskih obratih osebam, ki kazejo o€itne znake opitosti od
alkohola (drugi odstavek 7. ¢lena);

— prodajo oziroma ponudbo alkoholnih pijaé v gostinskih obratih osebam, za katere se
upravi¢eno domneva, da jih bodo posredovale osebam, mlajSim od 18 let (prvi odstavek
9. Elena);

— prodajo oziroma ponudbo alkoholnih pija v gostinskih obratih osebam, za katere se
upraviceno domneva, da jih bodo posredovale osebam, ki kazejo o€itne znake opitosti
od alkohola (drugi odstavek 9. &lena).

InSpektorat Republike Slovenije za Solstvo in Sport opravlja nadzor nad:

— prodajo oziroma ponudbo alkoholnih pija¢ v Sportnih objektih, v katerih poteka Sportna
prireditev, eno uro pred zagetkom in med $portno prireditvijo (druga alinea 12. ¢lena).

Pravne in fizitne osebe, ki prodajajo in ponujajo alkoholne pijate, morajo dati
pristojnemu indpektorju brezplaéno na razpolago vzorec pijace, napitka oziroma Zivila za
preverjanje oziroma laboratorijsko preskusanje.

Ce se z laboratorijskim preskusanjem ugotovi, da odvzeti vzorec v postopku opravijanja
nadzora ni v skladu z dolo¢bami tega zakona, stroske laboratorijskega preskusanja
plac¢a pravna ali fizi€na oseba, pri kateri je bil odvzet vzorec.

16. ¢len

Z denarno kaznijo od 500.000 do 8,000.000 tolarjev se za prekrSek kaznuje pravna

oseba:

1. ki izdeluje ali prodaja Zivila, ki vsebujejo alkohol, v nasprotju s 6. élenom tega zakona;

2. ki prodaja ali ponuja alkoholne pijae ali pijade, ki so jim dodane alkoholne pijace,
osebam, mlajSim od 18 let (prvi odstavek 7. ¢lena);

3. ki prodaja alkoholne pijaée osebam, ki kazejo oéitne znake opitosti od alkohola (drugi
odstavek 7. ¢lena);

4. ki prodaja alkoholne pijace ali pijage, ki so jim dodane alkoholne pijage, iz avtomatskih
samopostreznih naprav (tretji odstavek 7. élena);



5. ki prodaja ali ponuja alkoholne pijace v nasprotju z 9. ¢lenom tega zakona;

6. ki prodaja alkoholne pijace v nasprotju s prvim odstavkom 10. ¢lena tega zakona;
7. ki prodaja Zgane pijace v nasprotju z drugim odstavkom 10. ¢lena tega zakona;

8. ki nima na vidnem mestu objavijene prepovedi v skladu z 11. ¢lenom tega zakona;
9. ki prodaja ali ponuja alkoholne pijace v nasprotju z 12. ¢lenom tega zakona;

10. ki prodaja alkoholne pijace v nasprotju s 13. ¢lenom tega zakona.

Z denarno kaznijo od 250.000 do 5,000.000 tolarjev se kaznuje za prekr$ek posameznik,
ki stori prekrdek iz prejSnjega odstavka v zvezi s samostojnim opravljanjem dejavnosti.

Z denarno kaznijo od 100.000 do 500.000 tolarjev se kaznuje za prekréek odgovorna
oseba pravne osebe, ki stori prekrdek iz prvega odstavka tega ¢lena.

Kdor omogoci osebi, miajsi od 18 let, pitje alkoholne pijate na javnem mestu ali ji ponudi
alkohol na javhem mestu, da bi ga pila, ali ji kako drugac¢e omogoci, da pije alkohoino
pijato na javhem mestu, se za prekrsek kaznuje z denarno kaznijo 50.000 tolarjev.

Denarno kazen iz prejSnjega odstavka izrece in izterja zdravstveni in§pektor ali policist
na kraju prekrska.

Za prekrsek iz tretjega odstavka 7. ¢lena tega zakona se poleg denarne kazni izre¢e tudi
varstveni ukrep obveznega odvzema avtomatske samopostrezne naprave.
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